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ABSTRAKT

Predkiadany prispevok predstavuje zakladny prehlad zmien a noviniek v environmentalnej legislative
Slovenskej republiky, ktoré nadobudli ucinnost v roku 2018 a oboznamuje citatela aj so strucnym
prehladom planovanych legislativnych zmien v oblasti zZivotného prostredia, ktoré mozno ocakavat
v budicom roku 2019.
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ABSTRACT

This paper presents a basic overview of changes and novelties in the environmental legislation of the
Slovak Republic that came into force in 2018 and informs the reader with a brief overview of the
planned legislative changes in the environment that can be expected in the next year 2019.
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UVOoD

Clanok uvadza zakladny prehlad aktualnej environmentalnej legislativy SR so zameranim na tie
pravne normy, ktoré¢ boli novelizované v roku 2018 ako aj na tie, ktorych sa planované zmeny este len
dotknu v priebehu roka 2019 a neskér. Zakladom vypracovanych zmien, doplnkov a ndvrhov novych
zékonov (napr. Lex Zitny ostrov), je dosiahnut G&innejsiu a efektivnejsiu ochranu Zivotného
prostredia, aby sme ho uchovali v ¢o najlepsej kvalite aj pre buduce generacie.
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1 CO PRINASA DO PRAXE NOVELA ZAKONA, 0 OVZDUSI A NAJVYZNAMNEJSIE
OPATRENIA A PRIORITY Z DIELNE MZP SR NA USEKU OCHRANY OVZDUSIA

Minister zivotného prostredia SR Laszl6 Solymos zdoraznil, Ze zlepsenie kvality ovzdusia je jednou
z priorit v programovom vyhlaseni vlady atiez pripravovanej Envirostratégie 2030. Za ista cast
znedistenia moézu aj domacnosti, ktoré v zastaranych kotloch spal’uju tuhé paliva. MZP preto vo svojej
Envirostratégii 2030 okrem iného navrhuje finanéne podporovat aj vymenu starych kotlov
v domacnostiach. Novela zakona o ovzdus$i, ktora nadobudla ucinnost' 1. jina 2018, stanovuje
predovSetkym redukéné zaviazky znizovania emisii pre oxid siriCity, oxidy dusika, nemetanové
prchavé organické latky, amoniak a jemné tuhé Castice PM 2,5; ktoré st produktom spalovania tuhych
paliv (uhlia a dreva).

Reduké¢né zavizKky su ustanovené v dvoch etapach [1]:
e pre obdobie od roku 2020
e pre obdobie od roku 2030

Podla eurdpskej smernice o znizeni narodnych emisii urCitych latok znecistujucich ovzdusie sa
od roku 2030 maju uplatiiovat’ redukéné zavizky pre oxid siri¢ity o -82 % v porovnani s rokom 2005.
Pre oxidy dusika je to o -50 %, pre nemetanové prchavé organické latky -32 %, pre amoniak -30 %
a pre jemné tuhé Castice o -49 %.

V suvislosti s opatreniami zameranymi na znizovanie emisii a zlepSovanie kvality ovzduSia na
Slovensku MZP vyvija aj rozne iné aktivity, systémové zmeny a $pecialne opatrenia, ktoré realizuje:
podporou energetickej efektivnosti,

vytvaranim nizkoemisnych zon vratane podpory elektromobility,

ustanovenim kompetencie pre obce zaviest’ nizkoemisnu zonu,

pripravou Stratégie ochrany ovzdusia.

Stratégia ochrany ovzdusSia zahffia dva dokumenty:
e Narodny program zniZovania emisii,
e Stratégiu na zlepSenie kvality ovzdusia.

Cielom stratégie je pripravit uceleni koncepciu riadenia kvality ovzdusia pre SR a dosiahnut’
na celom uzemi dobru kvalitu ovzdusia, t.j. aby boli dodrzané limitné hodnoty a cielové hodnoty
pre zdravie l'udi, ekosystémy a vegetaciu, vratane limitnych hodnét pre prachové castice PM2,5
stanovenych pre mestské obyvatel'stvo. Hlavnym vystupom zo stratégie budi programy na zlepsenie
kvality ovzdusia, ,,$ité na mieru® pre konkrétne oblasti riadenia kvality ovzdusia.

MZP a s cielom zlepsit' kvalitu ovzdusia na Slovensku, tieZ implementovalo emisné limity pre velké
spalovacie zariadenia, prijalo stratégiu pre prachové castice PM10 a do zakona o ovzdusi presadilo
povinnost’ kazdé 3 roky preskiimat’ programy na zlepSenie kvality ovzdusia [1].

Dosiahnut’ prisne ciele auspesné vysledky na poli ochrany ovzduSia azniZovania emisii
znecistujucich latok nie je 'ahké a bude to mozné len v spolo¢nom usili sektorov, ktoré sa podiel'aji
na jeho znecistovani. Nevyhnutné bude preto inovovat ainvestovat do CistejSich technoldgii
v priemysle ¢i pol'nohospodarstve, CistejSej dopravy a zaroven pri presadzovani sektorovych politik
zohl'adiovat’ poziadavky ucinnejsej ochrany ovzdusia.

MZP v stvislosti s ochranou ovzdusia za ostatny &as vyrazne zlepsilo informovanost. V roku 2017
zaviedlo povinnost’ informovat’ obyvatel'stvo o smogovej situacii a zaCiatkom tohto roka spustilo nova
webovu stranku, ktora informuje obcCanov o moznostiach prechodu na menej znecistujuce zdroje
lokalneho vykurovania (vykurovanie.enviroportal.sk).
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Na podporu ochrany ovzduSia sa vyuzivaju aj rdzne programy financované z eurofondov,
Environmentalneho fondu ¢i Statneho rozpoctu.

MZP v snahe zlepSovat’ kvalitu ovzdusia na Slovensku vyhlasilo vyzvu prostrednictvom ktorej, je
mozné ziadat' o poskytnutie prostriedkov z OP Kvalita zivotného prostredia na financovanie nahrady
zastaranych spalovacich zariadeni vo verejnych budovach za nizkoemisné s vynimkou zariadeni
spal’'ujucich obnoviteI'né zdroje energie.

Alokacia vyzvy je 30 mil. EUR z Kohézneho fondu a spolu so zdrojmi spolufinancovania zo Statneho
rozpo¢tu predstavuje cca 33,5 mil. EUR. Do kategoérie opravnenych Zziadatel'ov patria subjekty
ustrednej spravy a izemnej samospravy.

Opravnené aktivity s zamerané na:

1) ndhradu spalovacich zriadeni za nizkoemisné a energeticky uéinnejsie spal’ovacie zariadenia, ktoré
zahfnaju zmenu palivovej zadkladne nanizkoemisné palivo s vynimkou biomasy ainych
obnovitel'nych zdrojov,

2) modernizaciu vykurovacich systémov vylu¢ne ako sti¢ast’ ndhrady spalovacieho zariadenia.
Podmienky vyzvy:

e Projekt musi obsahovat SMART prvky inteligentného vykurovania (zénova regulacia
vykurovania, rezimy vykurovania, ovladanie prostrednictvom vzdialenych pristupov
na internet).

e Podporené budu len projekty nahrady spalovacich zariadeni ako zdrojov znecistovania
ovzdusia, a to v takych pripadoch, kedy nie je z hl'adiska energetickej efektivnosti relevantné
realizovat’ aj iné opatrenia na zvySovanie energetickej efektivnosti budov, ktora je definovana
v zakone o energetickej efektivnosti.

e Verejna budova musi byt na narodnej alebo lokalnej trovni preukdzatel'ne vyuzivana verejnou
spravou na poskytovanie verejnych sluzieb nehospodarskeho charakteru a realizaciou projektu
neddjde k zmene charakteru vyzitia budovy, ktory bude zachovany pocas obdobia
udrzatelnosti projektu.

e Verejna budova je budova vo vlastnictve alebo v sprédve ziadatela, ktory je opravneny
v zmysle podmienok tejto vyzvy, t.j. je subjektom verejnej spravy.

e Pre tito vyzvu je opravnenym miestom realizacie projektu celé uzemie SR.

e V pripade projektov zmeny palivovej zékladne prostrednictvom prechodu z uhlia na zemny
plyn su opravnenym uzemim vyluéne oblasti vyZadujice osobitni ochranu ovzdusia, ako si
definované v zakone o ovzdusi [1].

Medzi d’alSie novovytvorené opatrenie na podporu ochrany ovzduSia v budicnosti mozno zaradit’ aj
dohodu Rady ministrov ZP, ktorej cielom je od roku 2030 znizit emisie CO, 035 %. Ministri
zivotného prostredia krajin EU na zasadnuti Rady ministrov Zivotného prostredia v Luxemburgu,
ktorého sa zacastnil aj na§ minister zivotného prostredia Laszl6 Solymos, dospeli k spolo¢nej dohode,
ze emisie oxidu uhli¢itého sa pri osobnych automobiloch oproti roku 2021 od roku 2030 zniZzia o 35 %
a pri l'ahkych uzitkovych vozidlach sa znizia 0 30 %. Tento kompromisny navrh nakoniec podporilo
20 krajin vratane Slovenska! Kompromisny je ztoho dévodu, pretoze niektoré &lenské staty EU
presadzovali myslienku az 40 % zniZenia emisii u novych aut a dodavok. Co by samozrejme nebolo na
Skodu veci, ale aj tazSie splnitelné. Nakoniec vSak zvitazil navrh, ktory predstavila aktualne
predsedajiica krajina EU Rakiisko.

Dohoda podl'a slov ministra Laszléa Solymosa bude mat pozitivne aj negativne vplyvy. Medzi
pozitivne vplyvy jednoznacne mozno zaradit’ zniZenie emisii, a tym padom zlepsenie kvality ovzdusia.
Negativne vplyvy sa zas mozu prejavit’ tym, Ze ddjde k zmenam v Struktiire zamestnanosti ako aj vo
zvySenych cenach vozidiel.

Kone¢na verzia tejto dohody obsahuje i reviznu klauzulu, ktora hovori, Ze v roku 2023 sa na zaklade
analyzy, zhodnoti plnenie dohodnutych ciel'ov tak, aby bolo mozné ciel’ znizovania emisii CO, pre rok
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2030 pripadne prehodnotit’. Pre rok 2025 by mal platit’ ciel’ oproti hodnotam z roku 2021 znizit’ emisie
CO, pre nové osobné automobily o 15 %.

2 CO PRINASA DO PRAXE NOVELA ZAKONA O IPKZ

Parlament v jini tohto roka hlavne s cielom u¢inného boja proti skladkam odpadu podporil novelu
zdkona o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia (zndmu aj pod
oznacenim novela o [IPKZ). Jej prvoradym cielom je upravit’ pravidla uzatvarania skladok odpadov
alebo ich Casti v stulade s namietkami Eurdpskej komisie. Novela tak zosulad’uje slovenské pravne
predpisy s pravom EU. Odstraiiuje bariéry, uréuje jasné pravidla pre uzatvaranie a rekutivacie skladok
odpadov a posililuje v tomto ohlade aj kompetencie Statu. Reaguje tiez na realne situacie, kedy
niektori prevadzkovatelia skladok sice odpad uz d’alej nenavazaju, avSak neplnia si ani povinnost
na vlastné naklady skladku definitivne uzavriet’ a rekultivovat. PriCom ako ¢asty dovod uvadzaju, ze
nemaju vysporiadané vlastnicke prava k pozemkom pod skladkou.

Novela zdkona zavadza mechanizmus ako skladku odpadov uzavriet a rekultivovat’ aj napriek tejto
prekéazke.

Legislativa o IPKZ zaroven uvadza novy spravny delikt. V pripade, ze prevadzkovatel’ skladky nepoda
ziadost’ o integrované povolenie ani napriek vyzve SIZP, hrozi mu pokuta az do vysky 150 tisic EUR.
Predchadzajuca vyska sankcie nebola dostac¢ujiico motiva¢na vzhl'adom na pripadné negativne vplyvy
na zivotné prostredie! Je to prave integrované povolenie, ktoré zaistuje vSestranné posudenie vplyvov
komplexne, t. j. na celé zivotné prostredie. Teda bert sa do ivahy nielen vplyvy na pddu, ale aj vplyvy
na vodu, ovzdusie, biodiverzitu a d’alSie oblasti. Novela zakona o IPKZ nadobudla t¢innost’ 1. jula
2018 [2].

3 CO PRINASA DO PRAXE NOVY ZAKON O MIEROVOM VYUZIVANi JADROVEJ
ENERGIE

Vladny navrh zédkona o Narodnom jadrovom fonde a o zmene a doplneni zdkona ¢. 541/2004 Z. z. o
mierovom vyuzivani jadrovej energie (tzv. atomovy zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorS$ich predpisov do praxe prinesie zasadné zmeny, ktoré suvisia s prerozdelenim
(rozdelenim) hlavnych zodpovednosti za niektoré Cinnosti v oblasti zavereCnej cCasti jadrovej
energetiky a z dovodu potreby zmien vyplyvajucich z aplikacnej praxe [3].

Zavere¢nou ¢astou mierového vyuzivania jadrovej energie sa podl'a atdmového zakona rozumie stibor
¢innosti vykonavanych po ukonceni prevadzky jadrového zariadenia ur¢eného na mierové vyuZzivanie
jadrovej energie; zaverecna Cast’ mierového vyuzivania jadrovej energie pozostava z

e vyrad’'ovania jadrovych zariadeni vratane nakladania s radioaktivnymi odpadmi a ich prepravy,

e dlhodobého skladovania vyhoretého jadrového paliva,

e ukladania vyhoretého jadrového paliva vratane prepravy na ukladanie,

e inStitucionalnej kontroly uloZisk radioaktivnych odpadov a vyhoretého jadrového paliva.

Predkladany né&vrh zdkona meni suCasny rezim prerozdelenia zodpovednosti v oblasti jadrovej
energetiky takym spdsobom, Zze do zoznamu cinnosti, za ktoré v sucasnej pravnej Uprave nesie
zodpovednost’ Stat, pribudnu aj ostatné cCinnosti, suvisiace so zavereCnou cCastou, konkrétne
vyrad’ovanie jadrovych zariadeni z prevadzky a dlhodobé skladovanie vyhoretého jadrového paliva
(VJP). Touto zmenou dojde k vytyCeniu jasnej hranice zodpovednosti medzi prevadzkovatel'mi
jadrovych elektrarni ako povodcami radioaktivnych odpadov (RAQO) a VJP a Statom, ktory bude vecne
zodpovedny za bezpecné nakladanie s VIP a RAO az do ich finalneho ulozenia na ulozisku. Finan¢na
zodpovednost za tieto ¢innosti zostava na povodcoch odpadov. Takyto pristup je v stlade
s ustanoveniami ¢lanku 4 smernice 2011/70/Euratom.

Prvykrat sa v zakone explicitne vymenuvaju aj hlavné zasady a principy financovania zaverecnej Casti,
ktoré su explicitne vymenované za tym ucelom, aby posobili v ostatnych ustanoveniach nadvrhu zékona
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prierezovo a aby sa nimi museli riadit’ vSetky Cinnosti zaverecnej Casti a osoby, ktoré st v zakone
uvadzané. V stlade s Europskym Standardom a vzhl'adom na odporucenie Europskej komisie bude za
dlhodobé skladovanie, vyrad’ovanie aukladanie RAO a VJP zodpovedat Stitom kontrolovana
organizacia poverena ministerstvom hospodarstva.

Novy zakon d’alej zavadza aj obdobie, pocas ktorého bude drzitel' povolenia na prevadzku jadrového
zariadenia odvadzat’ finan¢né prostriedky na ucet Narodného jadrového fondu, s tym, ze jadrovy fond
je zodpovedny za stanovenie vySky finan¢nych prostriedkov na pokrytie vSetkych ¢innosti zaverecne;j
Casti. Tymto inStititom sa zabezpe¢i, aby boli primerané prostriedky k dispozicii vtedy, ked to bude
potrebné, v dbsledku Coho sa zvysi aj miera jadrovej bezpelnosti v zavereCnej Casti mierového
vyuzivania jadrovej energie [3].

No aneposlednom rade novy zakon dopiia aj niektoré kompetencie a povinnosti rady spravcov,
dozornej rady, riaditela a hlavného kontroléra. Nad ramec stcasnej pravnej Upravy sa definuji
kvalifikacné poziadavky a minimalna prax pre hlavného kontrolora. V zdujme vylicenia konfliktu
zaujmov sa vylucuje, aby Clen rady spravcov bol zaroven i ¢lenom Statutdrneho organu pravnickej
osoby, ktora je drzitePom povolenia alebo suhlasu vydaného Uradom jadrového dozoru SR. Tymto
institdtom sa navrh zakona viac priblizuje Standardom medzindrodnej agentiry pre atdbmovu energiu
tykajicich sa posobenia pracovnikov jadrového fondu v cinnostiach, ktoré st mimo ziaujmov
potrebnych na vykon povinnosti jadrového fondu.

Navrh zakona rozSiruje povinnost' odvadzat' finan¢né prostriedky do jadrového fondu aj na iné
prevadzkované jadrové zariadenia ako jadrové elektrarne vyrabajuce elektrinu, ktoré sa budd
vyradovat’ z prevadzky po ich odstaveni, priCom vzniknuty RAO sa bude nésledne ukladat
v prislusnom ulozisku. Tym sa zjednocuje pristup k finanénému zabezpeceniu likvidacie jadrovych
zariadeni a zvySuje miera financného zabezpecenia zaverecnej Casti.

Jednou z taziskovych zmien predkladaného navrhu zdkona v porovnani so su¢asnou pravnou upravou
je nova uprava sposobu vypoctu a stanovenia vysky povinnych prispevkov a povinnych platieb do
jadrového fondu, premietnuta do nariadenia vlady. Vzhl'adom k tomu, Ze vyrobca elektriny nebude
zodpovedat’ za dlhodobé skladovanie a vyrad’ovanie (tato zodpovednost’ sa prenasa na §tat), vyrobca
elektriny uz nebude opravneny ziadat' jadrovy fond o poskytnutie tychto prostriedkov na uvedené
ucely. O poskytnutie tychto prostriedkov bude opravneny poziadat’ §tat, t. j. pravnicka osoba poverena
ministerstvom hospodarstva.

V zaujme zvySenia transparentnosti ako aj expertizy pri ur€ovani tychto vysok, vznika preto akutna
potreba, zaviest nezavislé pravidla, podla ktorych sa bude uréovat vyska tychto povinnych
prispevkov a povinnych platieb. Navrhuje sa, aby ich vySku navrhovala rada spravcov v spolupraci
s prevadzkovatel'mi jadrovych zariadeni podla osobitnych pravidiel. V zmysle tychto pravidiel sa
bude ich vySka urCovat podla medzinarodne aplikovatelnych pravidiel, na zaklade udajov od
prevadzkovatel'ov, ekonomickych analyz asamozrejme v sulade s vnutrostitnou politikou a
vnutrostatnym programom. Kone¢ny navrh vysky povinnych prispevkov a povinnych platieb predlozi
jadrovy fond ministerstvu hospodarstva, ktoré ho po prerokovani predlozi vlade na schvalenie.
Samotné vysky jednotlivych prispevkov a platieb urci vlada nariadenim.

Zaroven sa navrhuje, Ze vyska povinnych prispevkov nebude naviazana na aktualnu trhovu cenu
elektriny a bude obsahovat’ iba fixnu Cast, vypocitani na zdklade oCakavanych budicich nakladov
a obdobia prevadzky daného jadrového zariadenia. Upresiiuje sa, Ze povinnost’ hradit’ povinné
prispevky a povinné platby do jadrového fondu zanikne dilom odstavenia prislusného zariadenia na
ucely jeho vyradovania.

V stlade so smernicou 2013/59/Euratom, ktorou sa stanovujii zakladné bezpecnostné normy ochrany
pred nebezpecenstvami vznikajicimi v dosledku ionizujuceho ziarenia, ako aj v stilade so zadkonom ¢.
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87/2018 Z.z. o radiacnej ochrane sa povinnost’ zlozit' zabezpeku vzt'ahuje iba na vydanie povolenia na
¢innosti veduce k oziareniu s vysokoaktivnym radioaktivnym Ziari¢om.

Na strane vydavkov sa podrobnejsie Specifikuje Struktira a rozsah opravnenych nakladov, ktoré mozu
byt hradené z prostriedkov jadrového fondu. Struktura arozsah opravnenych nakladov, ako aj
Struktira arozsah spracovania a schvalovania kalkulacie financnych prostriedkov pozadovanych
z jadrového fondu budu ustanovené vyhlaskou ministerstva hospodarstva. Zaroven sa uplne vypusta
moznost” uhrddzania prostriedkov jadrového fondu na krytie ndkladov pocas obdobia ukoncovania
prevadzky z prostriedkov jadrového fondu, priCom zodpovednost’ za tieto naklady bude niest’ priamo
drzitel’ povolenia na prevadzku jadrového zariadenia.

Formalizuje sa sucinnost’ jadrového fondu s uradom pri posudzovani dokumentacie podl'a prilohy ¢. 1
k atdbmovému zakonu, ktora obsahovo suvisi s ¢innostami zaverecnej Casti.

Néavrhom zikona sa transponuje smernica 2011/70/Euratom, ktorou sa stanovuji poziadavky pri
nakladani s VIP a s RAO tak, aby sa zamedzilo zat'azovaniu budicich generacii a aby sa zabezpecilo
bezpetné nakladanie s VIP a RAO aby boli chraneni zamestnanci a S$iroka verejnost’ pred
nebezpecnymi UCinkami ionizujuceho Ziarenia. Smernicou 2011/70/Euratom sa zabezpecuje
poskytovanie potrebnych informacii verejnosti a jej ucast’ v procesoch suvisiacich s nakladanim s VJP
a RAO, samozrejme po zohladneni informacii, ktoré by sa mohli zneuzit' spésobom, aby ohrozili
obyvatel'stvo a zivotné prostredie. Smernica zarovei ustanovuje Specifické poziadavky pri nakladani s
VJP a RAO od vzniku az po uloZenie.

Zhrnutie hlavnych cielov nového zakona o mierovom vyuZivani jadrovej energie
Vo vSeobecnosti ciele navrhovanej pravnej Gpravy mozno vymedzit’ nasledovne:

e ponechat’ v platnosti hlavné Crty existujiceho modelu finanéného zabezpecenia zaverecnej
Casti mierového vyuzivania jadrovej energie v SR a posobnosti jadrového fondu,

e rozsirit’ oblast’ zodpovednosti Statu v zaverecnej Casti aj o Cinnosti vyrad'ovania jadrovych
zariadeni z prevadzky a dlhodobého skladovania VJP,

e roz$irit povinnost odvadzat povinné platby do jadrového fondu aj na ostatné jadrové
zariadenia, ktoré sa buda v buducnosti vyrad’ovat’ z prevadzky,

e vytvorit’ novy, efektivny, transparentny a spravodlivy spdsob stanovovania vysky povinnych
prispevkov a povinnych platieb do jadrového fondu, ktory bude nezavisly od aktudlnej
situacie na trhu s elektrickou energiou,

e blizsie Specifikovat’ Struktiru arozsah opravnenych nakladov hradenych z prostriedkov

jadrového fondu,
a zosuladit' zodpovednosti subjektov pdsobiacich v zaverenej casti s povinnost'ami
definovanymi atdbmovym zakonom vo vzt'ahu k nakladaniu s VJP a RAO.

Prioritou nového zikona je vylepsit’ suc¢asny model prerozdelenia zodpovednosti v zaverecnej
casti a jeho finan¢ného zabezpecenia tak, aby sa zohPadnili nasledovné konkrétne ciele

e rozdelit’ zodpovednost’ za jednotlivé ¢innosti zavere¢nej Casti tak, aby ju mali tie pravnické
osoby, ktoré tieto ¢innosti vykonavaju,

e blizsie Specifikovat’ zodpovednost’ Statu za vSetky cinnosti ziverecnej Casti, dlhodobé
skladovanie, vyrad'ovanie a ukladanie a ich vykonom poverit’ pravnicka osobu, v ktorej ma
100 % majetkova ucast, pricom finan¢na zodpovednost’ za tieto Cinnosti zostane na
prevadzkovatel'och jadrovych zariadeni,

e rozsirit okruh povinnych prispievatelov do jadrového fondu aj na prevadzkovatel'ov
ostatnych jadrovych zariadeni, inych ako jadrové elektrarne,

e 7zaviest novy sposob vypoCtu a prehodnocovania vysky povinnych prispevkov
prevadzkovatelov jadrovych zariadeni do jadrového fondu, ktory bude nezavisly od
aktualnych trhovych a prevadzkovych podmienok,
vynat’ obdobie ukon¢ovania prevadzky z aktivit hradenych z prostriedkov jadrového fondu,

e explicitne Specifikovat’ rozsah opravnenych nakladov prijimatel'ov prostriedkov z jadrového
fondu, ktoré¢ je mozné uhradzat’,
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o formalizovat’ spolupracu jadrového fondu atradu na posudzovani dokumentacie podla
prilohy ¢. 1 Dokumentacia jadrovych zariadeni potrebna k jednotlivym rozhodnutiam, ktora
obsahovo suvisi s ¢innost'ami zavere¢nej Casti [3].

Analyza vplyvov nového zikona o mierovom vyuZivani jadrovej energie

Predkladany navrh atdbmového zakona bude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy a na podnikatel'ské
prostredie. Nebude mat’ vplyv na Zivotné prostredie, informatizaciu spolo¢nosti, socidlne vplyvy a ani
vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana. Podrobnd analyza vplyvov je verejne dostupna a na
strankach Narodnej rady Slovenskej republiky. Prilozeny dokument ma nazov Dolozka vplyvov.

Novy zédkon o mierovom vyuzivani jadrovej energie nadobudne t¢innost’ 1. januara 2019.
4 CO PRINASA DO PRAXE NOVY ZAKON O POPLATKOCH ZA ULOZENIE ODPADOV

Novy zékon o poplatkoch za uloZenie odpadov podporilo 80 zo 131 pritomnych poslancov. Uginnost
nadobudne 1. janudra 2019 a prinesie zmeny v oblasti poplatkov za skladkovanie, ktoré sa zvysia.
Aktudlne poplatky za skladkovanie patria medzi najnizSie vramci celej EU, vdaka ¢omu sa
zo Slovenska stala skladkova vel'moc, ked’ze az dve tretiny odpadu konc¢i na skladkach. Je preto
najvyssi ¢as to zmenit', uviedol minister ZP.
Planované zmeny, ktoré v tejto stivislosti nastanu sa budu tykat’, najma:

e vymedzenia poplatkovej povinnosti,

e stanovenia vypoctu poplatkov za uloZenie odpadu na skladku odpadov alebo na odkalisko,

e a ustanovenia o EF ako o subjekte, ktorému prevadzkovatelia skladok a prevadzkovatelia

odkalisk budu odvadzat’ prijmy z poplatkov.

Novou pravnou upravou sa nastavuje aj mechanizmus prerozdelenia prijmov z poplatkov za ulozenie
odpadov na skladku alebo na odkalisko.

Hlavnym cielom nového zakona je znevyhodnit'skladkovanie odpadov, ktoré predstavuje poslednu
moznost’ v hierarchii OH a naopak vytvorit motivacny faktor pre triedeny zber komunalnych
odpadov.

Prioritou zakona nie je vyberat' od obci viac penazi na poplatkoch, ale zvysit' podiel recyklacie
komunalnych odpadov! Vd’aka navrhovanému novému systému bude suma, ktorti obce zaplatia za
skladkovanie zmesového odpadu zavisiet’ od irovne jeho vytriedenia. Cielom je motivovat’ obce viac
triedit’. Planované zmeny pocitia predovSetkym obce, v ktorych je miera triedenia odpadu vel'mi nizka.
Naopak - obce, ktoré poctivo triedia mdézu mat’ v konecnom dosledku poplatky eSte nizsie ako
v sucasnosti [4].

5 CO PRINESIE DO PRAXE NOVELA ZAKONA O ODPADOCH

Poslanci v ramci podpory opatreni, ktoré sumarne oznacuji ako protiskladkovy bali¢ek podporili
nielen novy zakon o poplatkoch za uloZenie odpadu, ale aj novelu zdkona o odpadoch, ktora ziskala 88
hlasov zo 138 pritomnych poslancov. Schvalili sa tak viaceré novinky, ktoré tato novela prinasa.
Okrem prisnejSich pravidiel pri uzatvarani skladok a zniZovania administrativnej zat’aze, zavadza
v slovenskych obciach a mestach — ciele zberu pre triedeny zber zloziek komunalnych odpadov, ide
o[5]

e odpad z obalov

e aodpad z neobalovych vyrobkov.

Cielom tohto opatrenia je zvySit’ triedeny zber komunalnych odpadov z obalov a komunalnych
odpadov z neobalovych vyrobkov, atym zaroven zniZit® podiel odpadu ukladaného na skladku!
Inymi slovami odpad je potrebné Co najviac triedit’ a znizovat’ tak jeho skladkovanie!
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Najvyznamnejsie zmeny v oblasti odpadovej legislativy na rok 2019 mozno zhrnut nasledovne:

PrisnejSie pravidla pre prevadzkovatelov skladok odpadov

Prevadzkovatel’ skladky odpadov podl'a bude musiet’ financné prostriedky, ktoré budu tvorit’ icelova
finanénu rezervu, odvadzat’ na osobitny uéet v Statnej pokladnici. Finanéné prostriedky z uéelovej
finanénej rezervy bude moct’ Gerpat’ len na zaklade pisomného suhlasu, resp. potvrdenia MZP. V
pripade, ak prevadzkovatel’ skladky nebude tvorit’ ucelovu finanénua rezervu, moéze mu byt obmedzena
alebo pozastavena ¢innost’.

Nelegalne skladky

Novela o odpadoch d’alej zavadza prisnejsSie pravidla pre prevadzkovanie ako aj uzatvaranie skladok
odpadu a zjednocuje aj postup Statnej spravy vo veci rieSenia zodpovednosti za nezakonné
umiestnenie odpadu.

Uzatvaranie skladok odpadov
Podra novely, skladky odpadov, ktorych &asti po 30. juni 2001 nespliali poziadavky podra vtedajich
pravnych predpisov a neboli ani podla planov Gprav vykonané napravné opatrenia, budu musiet’ po
novom spliiat’ vietky technické poziadavky, pric¢om nesmie dochadzat k ich rozsirovaniu o nové Gasti
a ani k zvySovaniu ich kapacity!

ZniZenie administrativnej zataze

Novelou sa rusi zmluvnd povinnost’ medzi vyrobcom obalov, ktory si plni povinnosti individudlne
a prislusSnym koordinacnym centrom. Taktiez sa ruSi povinnost' pre podnikatelov vyziadat si
od organu Statnej spravy OH vyjadrenie k dokumentacii v kolauda¢nom konani v pripade
jednoduchych a drobnych stavieb, napr. prizemné stavby do 300 m’,oporné mury, pripojky stavieb
a pozemkov, stavby na individualnu rekreaciu a podobne. Ku kolaudacii jednoduchych a drobnych
stavieb nebude potrebné vyjadrenie okresného tradu, odboru starostlivosti o ZP.

Malé kompostarne

Zmeny, ktoré novela zakona prinasa sa dotkn(i aj malych kompostarni. Na zaklade poziadaviek
z praxe sa ru$i povinnost’ mat’ schvaleny prevadzkovy poriadok zariadenia na zhodnocovanie BRKO
zo zelene, ak jeho ro¢na kapacita neprevysuje 100 ton. Tym, ze malé kompostarne nebudi musiet’ mat’
schvaleny prevadzkovy poriadok prisluSnym okresnym uradom, sa znizi administrativna zataz
pre prevadzkovatel'ov malych kompostarni — obce ¢i podnikatel'ov, ako aj pre okresné urady.

Cezhranicna preprava pouzitych batérii a akumulatorov

Novela zavadza aj postup pri podozreni na nelegdlnu cezhrani¢ni prepravu pouzitych batérii
a akumulatorov arusi autorizdciu a aj sthlas na pripravu na opétovné pouzitie pre pouzité batérie
a akumulatory [5].

Novela zakona o odpadoch nadobudne u¢innost’ 1. januara 2019.
6 CO PRINESIE DO PRAXE NOVELA ZAKONA CITES

Novela zakona znama aj ako novela CITES je odvodena od Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora, ¢o v preklade znamend Dohovor o medzindrodnom
obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijicich zivoCichov a rastlin. Tento dohovor bol podpisany vo
Washingtone, D. C., 3. marca 1973 a do platnosti vstapil 1. jula 1975. Pre Cesku a Slovensku
Federativnu Republiku nadobudol platnost’ 28. méaja 1992. Po rozdeleni CSFR, Slovenska republika
zabezpeclila pokra¢ovanie ¢lenstva od 1. januara 1993.

Utelom dohovoru CITES je postavit medzinirodny obchod s volne Zijucimi Zivo¢ichmi a volne
rasticimi rastlinami pod spolo¢ni kontrolu vSetkych Statov sveta, aby sa zabezpecila ochrana
ohrozenych druhov pred Gplnym vyhubenim vplyvom bezohl'adného drancovania pre obchodné ucely.
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Dohovor obmedzuje hlavne obchod s jedincami ohrozenych druhov ziskanych z vol'nej prirody, avSak
kontroluje aj obchod so Zivo¢ichmi, chovanymi v zajati [6].

Novela zakona o ochrane druhov volne Zijicich zivocichov a volne rastucich rastlin regulaciou
obchodu s nimi (novela CITES), ktortl v prvom ¢itani podporilo az 117! poslancov zo 137 pritomnych,
od 1. januara 2019 zavedie do praxe viacero zmien. Budu sa tykat’ napriklad preukazovania pévodu a
spdsobu nadobudnutia ohrozenych druhov zivo¢ichov.

Novela do praxe zavedie opatrenia, ktoré =zabezpecia adekvatny manazment zariadeni
odchovavajucich vybrané druhy mackovitych Seliem v zajati — najma levov a tigrov; a to aj vo vztahu
k vhodnému nakladaniu snezivymi exemplarmi s cielom zabranit nezdkonnému obchodovaniu
s nimi. ,,Vd’aka tomuto opatreniu by u nds nemala nastat’ situacia, aka sa stala nedavno v susednej
Ceskej republike, kde prevadzkovatelia zooparku zo zabitych tigrov vyrabali produkty, ktoré sa
vyuzivaju v tradinej azijskej medicine,” uviedol minister Zivotného prostredia Laszld Solymos.
Drzitelia tychto zivoéichov budi musiet’” zodpovedne a riudne viest’ evidenciu, ktord budu zasielat’
MZP a pri odovzdani uhynutého Zivo&icha do kafilérie, bude vykonavat’ dohlad SOP SR [6].

Novela zidkona o CITES predstavuje i zniZenie administrativnej zataze pre drzitelov exemplarov,
ked’Ze rusi vykonavanie dohl'adu nad nezameniteInym oznaovanim exemplarov (rdéznych druhov
dravcov, sov, papagajov ¢i vybranych druhov suchozemskych korytnaciek), ktoré bolo vykonavané
prostrednictvom okresnych turadov.

Zmena spociva v tom, ze drzitel' ZivoCicha, ktorého je povinny nezamenitel'ne oznacit, uz nebude
musiet’ k tomuto tkonu prizyvat’ zamestnanca okresné¢ho tradu.

Novela CITES dalej rusi povinnost’ vydavania preukazov o pdvode a potvrdeni o registracii
exempldrov druhov zaradenych do prilohy B a C, teda roznych druhov zivych plazov, vtakov
a cicavcov.

Novela v neposlednom rade zjednodusuje aj nakladanie s hendikepovanymi chranenymi zivoCichmi,
ktoré mozu byt’ po uréitom Case vypustené do volnej prirody. Taktiez riesi aj problém spravy trvale
hendikepovanych chranenych zivocichov, kde je moznost' ich vyuzitia na prirodno-ochranné alebo
vychovno-vzdelavacie ucely.

7 CO PRINESIE DO PRAXE NOVELA ZAKONA O OCHRANE PRIRORDY A KRAJINY

Novelu zakona o ochrane prirody a krajiny (OPK) v oktobri 2018 predstavil Minster ZP. Aktualne sa
nachadza v predbeZznom pripomienkovom konani aodtial poputuje do medzirezortného
pripomienkového konania. Ak ju parlament schvali, ucinnost nadobudne 1. juna 2019. Prioritou
pripravovanej novely zakona o OPK je posilnit’ ochranu prirody v ndrodnych parkoch. Tato ochrana
musi byt trvale nadradena nad vSetky ostatné c¢innosti a zaujmy. Novela rozSiruje princip
bezzasahovosti v NP, aspon na polovicu Gizemia. Na zvy$Snom tGzemi NP sa musi hospodarit’ citlivo
a trvalo udrzatelne, t. j. takym sposobom, aby sa zachovali a podporili prirodzené ekologické funkcie
tychto tizemi.

Dal§im vyznamnym opatrenim, ktoré novela zakona ma do praxe priniest’ je aj opatrenie, ktorym by sa
zmenila sprava NP, resp. sprava Statnych pozemkov nachadzajicich sa v NP a v tizemiach s prisnym
stupfiom ochrany (CHA, PR) by presla zo spravy lesov na spravu SOP SR. Inymi slovami uzemie NP
by malo jedného spravcu, a tymto novym spravcom by bola SOP SR. Realizacia tejto novinky sa ale
oCakéava az od 1. januéra 2022 [7].

8 CO PRINESIE DO PRAXE NOVY ZAKON Z DIELNE MZP LEX ZITNY OSTROV

MZP SR vypracovalo novy zikon o chranenych oblastiach prirodzenej akumulicie vod. Verejnost
ho lepsie pozna pod nazvom Lex Zitny ostrov. Tento pracovny nazov dostal po najvyznamnejsej
vodohospodarskej oblasti prirodzenej akumulacie vod — Zitnom ostrove. Lex Zitny ostrov je
historicky prvy zakon, ktory sa nadrezortne zameriava na ochranu nasich najvzacnejsich zasobarni
podzemnych ako aj povrchovych vdd, nachadzajucich sa v chranenych vodohospodarskych oblastiach.
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16. oktobra 2018 ho na schodzi Narodnej rady SR podporilo 91 poslancov zo 138 pritomnych, ¢im
ziskal podporu tGstavnej vacSiny a nadobudne ucinnost’ 1. januara 2019.

Prehlad klucovych noviniek zakona o chranenych oblastiach prirodzenej akumulicie vod je
nasledovny

1 Komplexny pristup k ochrane nasich vod

Podla ministra Zivotného prostredia L. Solymosa potrebuje ochrana nasich najvzacnejsich
vodohospodarskych oblasti — jeden komplexny pristup. Nova legislativa tento pristup umozni. Zakon
sa bude totiz tykat’ vSetkych relevantnych rezortov, t. j. rezotu zivotného prostredia, pddohospodarstva
a zdravotnictva.

2 Zjednotenie existujucej pravnej upravy do jedného zakona

Najvacsim prinosom nového zakona bude zjednotenie existujiicej pravnej upravy do jedného zakona.
Hlavnu tlohu $tatneho vodoochranného dozoru bude mat’ SIZP, na ktort sa obéan obréti v pripade, ak
hrozi znecistenie a inSpekcia nasledne za¢ne vo veci konat’ a informuje o tom aj ostatné zainteresované
organy. Podla zakona je "opravnena vyzadovat spolupracu dotknutych organov Statnej spravy,
spravcu vodnych tokov, poverenej osoby, obce alebo inych pravnickych alebo fyzickych oséb".

3 Zjednotenie postupu Statnych institucii a zostiladenie kontrol

Novy zakon zjednoti aj postup ustrednych organov Statnej spravy a vSetkych prislusnych Statnych
organov a inStitucii kompetencne zabezpecujucich efektivnu ochranu vod v chranenych
vodohospodarskych oblastiach a zavedie spolo¢né ,.trojrezortné* kontroly — moznych znecist'ovatel'ov.
Zosuladenie a zefektivnenie kontrol zabréni tomu, aby sa na dany problém kazdy rezort pozeral
oddelene. Podl'a ministra Zivotného prostredia L. Solymosa ide o problematiku, ktora sa da riesit’ iba
nadrezortnym sposobom. Po novom tak budii. moct organy jednotlivych ministerstiev pri rieSeni
problému postupovat’ spolo¢ne.

4 Jasné definovanie zakazov a obmedzeni v CHVO

Podrobne st upravené v § 3 odseku (3) zakona [8].

Medzi najvyznamnejsie zékazy, ktoré mozno spomenut’, patri napriklad:

» zakaz vystavby alebo rozSirovania priemyselnych budov, v ktorych sa vyrabaji alebo pouzivaju
zneCistujuce latky, ¢ zakaz budovania skladok na nebezpeCny odpad, ¢ zakaz budovania
spracovatel'skych zariadeni na uhynuté uzvieratd — vratane vystavby bitinkov, ¢ zakaz tazby
nevyhradenych nerastov — vratane $trku povrchovym spdsobom, ¢ zakaz pouzivat nebezpecné
postreky a pripravky, ktoré by mohli kontaminovat’ vodné zdroje, ¢ zakaz stavat’ golfové ihriska, e
zakaz vyrazne odvodiovat’ podu, ¢ zdkaz t'azit’ raselinu, ¢ zakaz ukladat’ radioaktivny odpad a pod. Za
porusenie tychto zakazov hrozi pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikatelom pokuta vo
vyske od 5000 az do 165 000 EUR!

5 Jasné pravidla na predchadzanie znedistenia vod v CHVO

a prisne postihy za porusenie tychto pravidiel
Zéakon zvysuje sankcie za poruSenie pravidiel, ked’ze sucasna vyska pokut bola aj podl'a ministerstva
Zivotného prostredia nedostato¢na. Spodna hranica v kompetencii MZP je v stiéasnosti na trovni 99
EUR. Tato hranica sa nadobudnutim i¢innosti zakona ma vyrazne zvysit’.

6 ZvySenie informovania verejnosti

Novy zakon ma podporit’ aj informovanost’ verejnosti. Napriklad obce su povinné informovat
kedykol'vek bude kvalita pitnej vody predstavovat’ riziko. Urad verejného zdravotnictva je povinny na
svojej webovej stranke poskytovat’ aktudlne informacie o prekroceni limitov znecist'ujicich latok vo
vodach, ktoré by mohli ohrozit' obyvatel'stvo a MZP bude kazdoroéne na svojom webovom sidle
zverejiovat’ ,,Spravu o kvalite vod v CHVO®. Podnikatelia budii od 1. januara 2019 povinni
zverejnovat’ vysledky z nameraného mnozstva znecist'ujucich latok, ktoré vyptstaju [8].
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ZAVER

V ¢lanku bol odprezenetovany prierezovy prehl'ad najvyznamnejsich legislativnych zmien, doplnkov a
noviniek, ktoré nastali v pravnych predpisoch Slovenskej republiky platnych pre oblast’ Zivotného
prostredia v roku 2018 a bol uvedeny aj kratky prehlad zmien a noviniek, ktoré mozno ocakavat
v budiicom roku 2019 a neskoér.

ZOZNAM POUZITYCH OZNACENI

BRKO biologicky rozlozite'ny komunalny odpad
EF Environmentalny fond

EU Eurdpska tnia

CHA chraneny areal

CHVO chranena vodohospodarska oblast’

IPKZ Integrovand prevencia a kontrola znecist'ovania
MZP Ministerstvo Zivotného prostredia

NP narodny park

OH  odpadové hospodarstvo

op Operacny program

OPK ochrana prirody a krajiny

PR prirodna rezervécia

RAO radioaktivny odpad

SIZP Slovenska indpekcia Zivotného prostredia
SR Slovenska republika

SOP  Statna ochrana prirody

VJP  vyhoreté jadrové palivo

7P zivotné prostredie

ZOZNAM POUZITYCH ZDROJOV A PRAVNYCH PREDPISOV SR

[1] Vladny navrh zédkona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni
neskor§ich  predpisov a ktorym sa menia a dopiiaja  nicktoré  zakony
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6785

[2] Vladny navrh zékona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a
kontrole znec€istovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6784

[3] Vladny navrh zdkona o Narodnom jadrovom fonde a o zmene a doplneni zékona ¢. 541/2004 Z.
z. 0 mierovom vyuZzivani jadrovej energie (atomovy zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6907

[4] Vladny navrh zdkona o poplatkoch za ulozenie odpadov a o zmene a doplneni zdkona ¢.
587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6916

[5] Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a
doplneni niektorych zikonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zakony
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6925

92


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6785
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6784
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6916
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6925

NASTROJE ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY ‘2018
ENVIRONMENTAL POLICY TOOLS

Recenzovany zbornik z VIII. medzindrodnej vedeckej konferencie, 9. III. 2018, Bratislava

Proceedings of the 8th International Conference, Bratislava, March 9, 2018

Zilina: Strix et SS7P, Edition ESE - 40, ISBN 978-80-89753-28-4

[6] Vladny navrh zikona, ktorym sa meni a dopiia zékon &. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov volne
zijucich zivocichov a volne rasticich rastlin regulaciou obchodu s nimi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 543/2002
Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6917

[7] Pripravovany legislativny material Navth ZAKON z ............. 2019, ktorym sa meni a doplia
zékon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny.

[8] Vladny navrh zakona o chranenych oblastiach prirodzenej akumulacie vod a o zmene a doplneni
niektorych zakonov
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6933
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