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ABSTRAKT

Diverzita proenvironmentdlne orientovanych ndstrojov a metod uplatiiovanych v ramci
environmentdlne orientovanej politiky podnikov sa stale rozsiruje, a to tak v oblasti normativnych ako
aj nenormativnych nastrojov. V poslednej dobe sa presadzuje, aby jednotlivé nastroje politiky
Zivotného prostredia vytvdrali previazany systém na virovni §tatu a tiez v ramei napliiania podnikovej
politiky Zivotného prostredia.

KLUCOVE SLOVA: environment, nastroj, manazérstvo

ABSTRACT

The diversity of environmentally-oriented instruments and methods applied in the framework of the
environmentally-oriented business policy is constantly expanding, both in the normative and non-
normative instruments. Recently, it has been advocated that the various instruments of environmental
policy form a coherent system at the state level and also in the implementation of corporate
environmental policy.

KEY WORDS: environment, tool, management

Uvod

V sucasnosti sa vedi vazne debaty na vSetkych Urovniach riadenia o bezpe¢nostnych
dosledkoch klimatickych zmien a migracie, o terorizme, Kkybernetickej bezpecnosti, Sireni
nebezpecénych choréb a pod. Je snahou analyzovat' vzniknutd situaciu alebo potencialne rizika a
prijimat’ adekvatne opatrenia.

Nastroje a prostriedky pri uplatiiovani environmentalnej politiky

Politika je Siroky a vSeobecny navod na konanie, ktory vymedzuje hranice, v ktorych sa
usmeriiuje a reguluje aktivita subjektov pri implementacii stratégie. Pojmy néstroj a prostriedok nie st
jednoznacne definované a nie s pouzivané tym istym spdsobom a v rovnakych podmienkach. Urcita
zmena vyznamu nastroj/prostriedok moéze nastat’ v danom Case v zavislosti od perspektivy, napr.
environmentalny monitoring sa niekedy nazyva nastroj a nickedy prostriedok. Nastroje charakterizuji
rozne zékladné prostriedky alebo aplikacie na kontrolu postojov, spravania sa a aktivit, ktoré pdsobia
na zivotné prostredie.

Prostriedky charakterizuji metodologicku a technicki pomoc, ktora je uzito¢na alebo nevyhnutna
na aplikaciu nastrojov v ramci ststavy nastrojov na ziskavanie a spracovavanie informacii:
e sustava indikatorov sluzi ako prostriedok pre environmentalny monitoring,
e environmentalny monitoring sluzi ako prostriedok v ramci systému sprav o stave zivotného
prostredia,
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e cicle environmentalnej kvality a environmentalny monitoring slizia ako prostriedky na
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie,

e cicle environmentalnej kvality mézu byt uvazované predpoklady alebo prvy krok k selekeii
prislusnych environmentalnych indikatorov. '

Environmentalna politika

Starostlivost’ o Zivotné prostredie je neoddelitelnou sucastou celkového rozvoja spolo¢nosti.
Realizacia environmentalnej politiky ma na ciel’ okrem iného vstupovat’ do vyrobnych a spotrebnych
rozhodnuti podnikatel'skej sféry a spotrebitel'ov s cielom dosiahnut’ zmeny v spravani subjektov tak,
aby boli v sulade s TUR, ochranou prirody a starostlivostou o Zivotné prostredie. Ma tiez za ciel’ byt
integralnou stcastou odvetvovych politik s tym, Ze ekonomické systémy sa zrastovych modelov
transformuju na trhovo udrzateny rozvoj. Koncipovaniu environmentalnej politiky predchadza
identifikacia najdoleZitejSich problémov zivotného prostredia. Nasledne na zaklade konsenzu sa
stanovia *:

e principy environmentalnej politiky spolo¢nosti,

e dosiahnutelné ciele a priority rieSenia environmentalnych problémov v kratkodobom,

strednodobom a dlhodobom horizonte,

e spdsoby financovania environmentalnych problémov a cielov environmentélnej politiky.

Environmentalna politika EU v sedemdesiatych rokoch 20. storo¢ia a na za¢iatku osemdesiatych
rokov vyuzivala na uplatnenie jej cielov hlavne nariadenia (prikazovo-kontrolné nastroje
environmentalnej politiky). Na konci osemdesiatych rokov a zaciatkom devétdesiatych rokov 20. stor.
sa do popredia dostavaju niektoré ekonomické, tzv. trhovo orientované nastroje environmentalnej
politiky. Ich zavedenie bolo stimulované viacerymi faktormi ako napr. nova orientacia smerom k
trhom a deregulécii vo verejnej politike, snaha d’alej implementovat’ princip znecistovatel’ plati ¢i
snaha integrovat’ environmentalnu politiku do d’alSich oblasti ako pol'nohospodarstvo, doprava,
priemysel alebo turizmus. Vyznamna ulohu v tomto obdobi za¢inaji zohravat’ dobrovolné nastroje
environmentélnej politiky, kde v ramci EU st prijimané pravne akty, vytvarajice prislusny pravny
ramec (napriklad EMAS, environmentalne oznacovanie typ I).

V nadvéznosti na zavery Europskej rady k Lisabonskej stratégii, ktora tiez potvrdila, Ze
Lisabonska stratégia je komponentom konceptu trvalo udrzateI'ného rozvoja, je aj v SR nastipeny
trend zabezpecenie priemetu tvorby a ochrany Zivotného prostredia vo vyrobkovej politike cestou
zavedenia dalSich vyberovych environmentalnych kritérii k stG¢asnosti pouzivanym socio-
ekonomickym kritériam, technickym, technologickym a bezpe¢nostnym kritériam, ktoré uréujt kvalitu
vyrobku. V stcasnosti je potrebné podporit’ procesy spojené s implementaciou dobrovolnych
nastrojov vyrobkovej politiky v podmienkach SR. Tato tloha je orientovana na zvySenie podielu
vyroby a predaja environmentalne oznacovanych vyrobkov a sluzieb na celkovom poéte vyrobkov a
sluzieb uplatnenych na trhu SR. Podpora eurépskeho a narodného systému environmentalneho
oznaCovania vyrobkov je zamerana na zlepSenie environmentalneho spravania sa vyrobcov a
zabezpedenie informovanosti spotrebitelov o environmentalnych kritériach vyrobkov a sluzieb.?

Zakladom Stratégie Europa 2020: Europska stratégia pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny
rast je ,,vytvorenie hospodarstva, zalozeného na znalostiach a inovacii; podpora ekologickejSicho
a konkurencieschopnejs$icho hospodarstva, efektivnejSie vyuzivajiceho zdroje; podpora hospodarstva

" RUSKO, M.,2013: Environmentalne a bezpeénostné znagenie produktov a produkcie v kontexte udrzatelnej prosperity. [Environmental and
Safety Marking of Products and Production in the Context of Sustainable Prospertity] — STU v Bratislave MTF Trnava, Trnava, Habilitatna
praca, 208 s.

2 ROMANCIKOVA, E. 2004. Finanéno-ekonomické aspekty ochrany Zivotného prostredia. Bratislava: ECO Instrument. 269 s., ISBN 80-
967771-1-4,s. 25

3 Podpora vyuzivania proenvironmentdlnych modernych technoldgii a vyuZitie existujcich programov na ich implementaciu do ekonomiky
SR. - [on-line] Available on - URL: > http://www.tur.vlada.gov.sk/752/4%09podpora-vyuzivania-proenvironmentalnych-modernych-
technologii-a-vyuzitie-existujucich-programov-na-ich-implementaciu-do-ekonomiky-sr.php
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s vysokou mierou zamestnanosti, zabezpe¢ujiceho socialnu a izemnu sidrznost™.* Plnenim tychto
troch zakladnych cielov a ich vzajomnym synergickym pdsobenim prispevame k trvalo udrzatelnému
rozvoju, pretoze hospodarsky rast, socialny pokrok aochrana Zivotného prostredia pomahaju
zlepsovat’ kvalitu Zivota

V environmentalnej politike EU sa uplatiiuji najmé tieto principy °:
o znecistovatel plati (PPP - Polluter Pays Principle),
podpory/verejného bremena (The Prevention Principle),

prevencie (The Prevention rinciple),

subsidiarity (The Principle of Subsidiarity),

bezprostrednosti (The Proximity Principle),

ekonomickej efektivnosti (The Principle of Economic Effectiveness),
spravodlivosti (Fairness Principle),

trvaloudrzatel'ného rozvoja (The Sustainable Development Principle).

Statna environmentilna politika SR

V uzneseni vlady SR ¢. 718/1992 k informacii o priebehu a vysledkoch Konferencie OSN o
zivotnom prostredi a rozvoji bolo ministrovi Zivotného prostredia ulozené analyzovat vysledky
konferencie a principy prijatych dokumentov aplikovat v environmentalnej politike vlady SR;
ministrom a veducim ostatnych ustrednych organov Statnej spravy SR vyuzit’ vysledky konferencie a
zapracovat’ ich do environmentalnych programov nimi riadenych rezortov. V intenciach dokumentov z
konferencie, zameranych najmi na dosiahnutie TUR, sa zacal pripravovat’” dokument Stratégia, zasady
a priority $tatnej environmentalnej politiky (SZP SEP). V sulade s nimi boli formulované
Aktualizované ulohy Programového vyhlasenia vlady SR po vzniku samostatnej SR, ku ktorym v
uzneseni ¢. 202/1993 NR SR odporucila vlade SR predlozit’ do 30. jina 1993 zasady environmentalnej
politiky. Dokument SZP SEP bol schvaleny uznesenim vlady SR zo 7.9.1993 &islo 619 a uznesenim
NR SR z 18.11.1993 ¢islo 339. Stratégia vychadza zo zhodnotenia sucasnej environmentalnej situacie
v SR a vo svete, teda z ur¢itych vnatornych a vonkajsich podmienok °, objektivizovanych v
medzirezortnom pripomienkovom konani, odbornikmi, miestnymi organmi Statnej spravy, institiciami
a zdruZeniami ob¢anov.

Pod vnutornymi podmienkami sa chapal celkovy zhorSeny stav Zivotného prostredia SR a jeho
neziaduci vplyv, najmi na vek a zdravie l'udi, ako vysledku:
e rozsiahleho priebezného zneCistovania zloziek prirody a vnasania cudzorodych latok do
potravinového ret’azca,
o dlhodobej a pretrvavajiicej neSetrnej exploatacie prirodnych zdrojov a hromadenia
nevyuzitych odpadov,
e nedomyslenych zasahov do krajiny a ekosystémov v nej.’

* Stratégia Eurdpa 2020: Eurdpska stratégia pre inteldigentny, udrzatelny a inkluzivny rast; [KOM (2010)2020] v kone¢nom zneni

> ROMANCIKOVA, E. 2004. Finan¢no-ekonomické aspekty ochrany Zivotného prostredia. Bratislava: ECO Instrument. 269 s., ISBN 80-
967771-1-4,s. 26

¢ Poznamka: Pod vonkajsimi podmienkami sa chapal stav Zivotného prostredia v Eurépe i v globalnom meradle, vyvoj starostlivosti o
Zivotné prostredie v okolitych $tatoch, na Grovni eurépskych i svetovych integraénych zoskupeni, hlavne v ramci OSN a EU. Schvalena
Stratégia environmentalnej politiky SR (SEP SR) sa preto opiera najmé o dokumenty Konferencie OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji (Rio
de Janeiro, 1992), osobitne Agendu 21. Dalej vychadza z Environmentalneho akéného programu pre Strednii a Vychodnt Eurdpu (Luzern,
1993) a Stratégie trvale udrzatel'ného zivota, vypracovanej IUCN. ReSpektuje a uplatiiuje pritom zavizky vyplyvajice pre SR z
medzinarodnych dohovorov s environmentalnym zameranim, ako aj z dohdd SirSieho zamerania, ku ktorym pristupila. Ide napriklad o
Listinu zakladnych prav a slobod (&1. 35), premietnutt aj do Ustavy SR, alebo Eurdpsku dohodu o pridruzeni SR k EU (&1 81). SEP SR
pritom nenahradza Stratégiu TUR v SR, ktora je previazanim a zosuladenim troch stratégii - hospodarske;j, socidlnej a environmentalnej; teda
troch zastresujucich a prierezovych odvetvi urcujucich urovei a spdsob Zzivota v kazdom State.

7 RUSKO, M., 2013: Environmentalne a bezpe&nostné znacenie produktov a produkcie v kontexte udrzatel'nej prosperity. [Environmental
and Safety Marking of Products and Production in the Context of Sustainable Prospertity] — STU v Bratislave MTF Trnava, Trnava,
Habilita¢na praca, 208 s.
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Environmentalna politika EU

V Rimskej zmluve 1957 neboli environmentalne otazky hlavnou prioritou. Pred 1987 nebola

OZP pravnou kompetenciou ES. Pravo OZP bolo vytvorené na odstranenie bariér volného obchodu,

t.j. bolo vytvorené len na urcité oblasti (ako radiacia, emisie aut, chemické balenia, oznacenia) a na

vhodné vyuzivanie ¢lankov Zmluvy (s. 2, 100 e 235). Vznik eurdpskych pravnych predpisov

o zivotnom prostredi sa datuje na oktober roku 1972, kedy sa konalo zasadnutie hlav Statov

a predsedov vlad, ktori rozhodli, Ze je nevyhnutné stanovit politiku SpoloCenstva pre zivotné

prostredie. Cinnost’ ES v oblasti ZP zadala v 1972 $tyrmi postupnymi environmentalnymi akénymi

programami zameranych. V juli 1972 na Parizskom summite prezidentov a vlad zacala Komisia
pracovat’ na otazkach OZP pri prilezitosti prijatia 1.EAP. V 1973 boli zalozené v Eurépskom
parlamente Enviroment and Consumer Protection Committee — DGIII (Komisia pre Zivotné prostredie

a ochranu spotrebitel'a) a Committtee on the Environment (Komisia pre zivotné prostredie). V 1981

reorganizacia Komisie presunula environmentalne zodpovednosti z DGIII (Priemyselna politika) na

DG XI (ZP, Jadrova bezpecnost’ a Civilna obrana).

Vyznamné medzniky v oblasti environmentalnej politiky EU:

e V roku 1993 Maastrichtska zmluva EU reprezentovala daldi krok, prindsajuc pokrok vo viacerych
oblastiach. Pridala pojem ,,udrzatelného a neinflaéného rastu respektujuceho OZP* k povinnostiam ES a
prijala bezpecnostny princip za otazku Eurdpskej politiky (¢lanok 174, ex ¢lanok 130r ods. 2 Zmluvy ES).
OZP sa stala hlavnym politickym ciefom EU.

e Amsterdamska zmluva v 1997 zachovala princip udrzatel'nosti ako jeden z cielov ES (Elanok 2) a zaradila
OZP medzi priority. Vymedzila potrebu zahrnutia ochrany ZP do definicii ostatnych politik. Tento pristup
bol uZ predstaveny Komisiou v 1998 v Prehlaseni o zahrnuti ZP do politik EU na Viedenskom eurépskom
zasadnuti ( 11.-12.12. 1998).

eV roku 1999 vydala Eurépska environmentilna agentira (EAP) hodnotiacu spravu Zivotné prostredie v
Euro6pskej tnii na prelome storo¢i (Environment in the European Union at the turn of the century).

e Sprava Komisie KOM(2000) 1 urcuje jasné a efektivne pokyny pre uplatnenie zdsady predbeznej opatrnosti,
ked’ze tato nebola definované v Zmluve o ES alebo v inych nastrojoch Spolocenstva.

e Podla nariadenia (EHS) ¢. 880/92 (revidované¢ho nariadenim 1980/2000/ES) o systéme udelovania
environmentalnej znatky Spolo¢enstva moéze byt environmentilna znatka EU udelend vyrobkom
dostupnym v Spolocenstve, ktoré splhaju urité environmentilne poziadavky a osobitné kritéria
environmentalnej znacky.

e Nariadenie (ES) ¢. 761/2001 (ktoré nahradilo nariadenie 1836/93/EHS) umoziiuje dobrovolnti ucast
organizacii na systéme environmentidlneho manazmentu a auditu (EMAS). Syst¢tm EMAS hodnotila
Komisia v roku 2005 prostrednictvom §tdie EVER (Evaluation of EMAS and Eco-label for their Revision
— Hodnotenie EMAS a environmentalnej znacky na ich reviziu). 24. januara 2006 Parlament podpisal
vyhlasenie o zivotnom prostredi, v ktorom sa uvadza, ze Eurdpsky parlament zabezpeci, aby jeho aktivity
boli v sulade so su¢asnymi osvedéenymi postupmi environmentadlneho manazmentu.

e Smernica 2004/35/ES o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a odstraiiovani environmentalnych
§kod urcuje ramec environmentélnej zodpovednosti zaloZzenej na zasade znecist'ovatel plati.

e V roku 2004 Komisia navrhla novy jednotny nastroj na financovanie ¢innosti zameranych na ochranu
zivotného prostredia nazvany LIFE+ (KOM(2004) 621). Tento nastroj, ktory nahradil existujuce financné
programy, ako LIFE, URBAN, program MVO ¢i Forest Focus, pokryva obdobie 2007 —2013. V marci 2007
boli dosiahnuté medzi Radou a Parlamentom politické dohody o LIFE+.

e V juni 2004 Komisia predstavila eurdpsky akény plan pre zivotné prostredie a zdravie na obdobie 2004 —
2010 (KOM(2004) 416) obsahujici cCasti zamerané na zlepSenie koordinidcie medzi zdravotnymi,
environmentalnymi a vedeckymi odvetviami. V juni 2007 uverejnila EK hodnotenie v polovici trvania
europskeho akéného planu pre zivotné prostredie a zdravie (KOM(2004) 314).

e Lisabonska zmluva vstupila do platnosti 1. decembra 2009. Trvalo udrzatel'ny rozvoj a ochrana Zivotného
prostredia sice boli sti¢astou existujiicich zmluav, Lisabonskd zmluva vSak jednoznaCnejSie vymedzuje
pojmy, &im prispieva k posilneniu ti¢inku opatreni EU v tejto oblasti.

e V m4aji 2016 Komisia zacala preskimavanie vykonavania environmentalnych politik, ¢o je novy nastroj,
ktory ma pomdct’ dosiahnut ipIné vykondvanie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia, ktoré
uzko suvisi s kontrolou vhodnosti povinnosti monitorovania a podavania sprav (Program regulacnej
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vhodnosti a efektivnosti — REFIT) vyplyvajucich zo su¢asnych pravnych predpisov EU tak, aby bolo
jednoduchsie a menej nékladné.®

Hlavné zasady environmentélnej politiky EU su obsiahnuté v programoch EU zameranych na
ochranu zivotného prostredia:

1. environmentalny akény program (EAP) (1973 —1976)°

2. environmentalny akény program (1976 — 1978) '°

3. environmentalny akény program (1982 — 1986) !

4. environmentalny akény program (1987 — 1992) 2

5. environmentéalny akény program ,,Smerom k udrzatel'nosti“ (1993 —2000) "

6. environmentalny akény program "2010: Nasa buducnost’, nasa vol'ba“ (2002 - 2012) 4, 13, 1

7. environmentalny akény program s podtitulom Dobry Zivot v ramci moznosti nasej planéty (2013 - 2020) '’
8. environmentalny akény program (20201-2030) ', 1%, 2°

Nastroje uplatiiované v ramci environmentalnej politiky

Nastroje environmentalne orientovanej hospodarskej politiky moézu byt Struktirované
z roznych aspektov podla toho, akym spdsobom zasahuji do mechanizmu fungovania hospodarstva.
Vyber nastrojov je ¢asto podmieneny aj tym, do akej miery su presne $pecifikované environmentalne
ciele, ktoré je treba dosiahnut’.

Diverzita proenvironmentalne orientovanych nastrojov a metéod uplathovanych v ramci
environmentalne orientovanej politiky podnikov sa stale rozsiruje, a to tak v oblasti normativnych ako
aj nenormativnych nastrojov. V poslednej dobe sa presadzuje, aby jednotlivé néastroje politiky
ivotného prostredia vytvarali previazany systém na Grovni §tatu a tieZ v ramci napiiania podnikovej
politiky zivotného prostredia.

Na systematizaciu nastrojov environmentalnej politiky st v praxi rozne pohlady. Charakteristika
kritérii a kategorii pre systematizaciu nastrojov environmentalnej politiky prezentujd tab. 1. *'

8 Politika v oblasti Zivotného prostredia: vieobecné zasady a zakladny ramec. — [on-line] Available on - URL:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/71/politika-v-oblasti-zivotneho-prostredia-vseobecne-zasady-a-zakladny-ramec

? A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (first programme), OJ C 62,31.7.1973, p.16

1% A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (second programme), OJ C 178,31.7.1976, p.44

' A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (third programme), OJ C 182, 19.7.1982, p.102

"2 A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (fourth programme), OJ C 156, 15.6.1987, p. 138
1 Towards Sustainability - the European Community Programme of policy and action in relation to the environment and sustainable
development (better known as The Fifth EC Environmental Action Programme). - [on-line] Available on - URL: >
http://ec.europa.eu/environment/actionpr.htm

' 6. environmentalny akény program. - [on-line] Available on - URL: >http://www.eppgroup.eu/policies/envi/archive/kn_42_sk.asp

15 Zaveretné postdenie 6. environmentalneho akéného programu poukazuje na pokrok v oblasti environmentalnej politiky — avsak aj na
nedostatky pri jeho realizécii. - [on-line] Available on - URL:

>http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/11/996 & format=HTML&aged=0&language=SK &guilLanguage=en

' The Sixth Environment Action Programme of the European Community 2002-2012. - [on-line] Available on - URL:
>http://ec.europa.eu/environment/newprg/final.htm

17 Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013 on a General Union Environment Action
Programme to 2020 ‘Living well, within the limits of our planet. — [on-line] Available on - URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013D1386

'8 Novy strategicky program na roky 2019 — 2024. - [on-line] Available on - URL: https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-
releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/

1% 8. environmentalny akény program — Rada prijala zavery. — [on-line] Available on - URL: https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-
releases/2019/10/04/8th-environmental-action-programme-council-adopts-conclusions/

2 The 8th Environment Action Programme - Turning the Trends Together - Council conclusions. — [on-line] Available on - URL:
https://www.consilium.europa.eu/media/40927/st12795-2019.pdf

2l RUSKO, M., 2013: Environmentélne a bezpe&nostné znaGenie produktov a produkcie v kontexte udrzatelnej prosperity. [Environmental
and Safety Marking of Products and Production in the Context of Sustainable Prospertity] — STU v Bratislave MTF Trnava, Trnava,
Habilita¢na praca, 208 s.
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Tab.1 Charakteristika kritérii a kategorii pre systematizdaciu ndstrojov environmentalnej politiky

Charakteristika kritérii a kategorii pre systematizaciu nastrojov environmentalnej politiky

kritérium kategorie/ndstroje
stupen verejnej jednostranné environmentalne orientované zavézky znecistovatel'ov
intervencie verejné dobrovol'né programy

(miera zasahu
verejnej autority na
urcitej hierarchickej
arovni verejnej

[ dobrovol'né environmentélne rieSenia iniciované verejnymi instituciami ]

vyjednané dohody [ dobrovol'né environmentalne dohody ]

dobrovol'né proaktivne a udrzatel'né environmentalne orientovaného manazérskeho systémového nastroja, resp.
manazérske pristupy, t.j. aplikacia nastrojového mixu (napr. EMS, EMAS)

Spravy) environmentalne orientovaného manazérskeho nastroja, resp. nastrojového mixu
(napr. EST, EL, LCA apod.)
norma dostupna verejnosti (medzinarodna / regionélna), (A) _(napr. ISO 14001)
uplatnenie vSeobecne verejnosti dostupné dokumenty, ako st technické Specifikacie, pravidla postupu a predpisy
normativneho (A) (napr. smernice v ramci NPEHOV)
dokumentu vnatropodnikovy dokument / technicky predpis
edukaéné nastroje
priama forma pravne nastroje
ekonomické nastroje
forma (priame nastroje) informaéné nastroje
realizécie Statnej nastroje strategického planovania
politiky Zivotn¢ho néstroje Ucasti verejnosti
prostredia intituciondlne ndstroje
nepriama forma (nepriame nastroje) dobrovol'né nastroje
Horizontéalna (horizontalne néstroje)
Sektorova (nastroje cielene zamerané na uréité hospodarske sektory)
posobnost’ narodna (napr. NPEHOV v SR)

Uzemna nadnarodna | regiondlna (napr. Nordicky ekolabelingovy systém)
| nadregionalna (napr. Eurdpsky ekolabelingovy systém; EMAS II)

globalna (napr. normy radu ISO 14000), resp. nadregionalna(napr. Nordicky ekolabelingovy systém)

ucel rieSenia env. rieSenie lokdlneho/regionalneho environmentalneho problému

problému prioritne v ramci aredlu subjektu [organizacie] (napr. uplatnenic EMA)
(existujuceho, resp. rieSenie environmentalneho problému prioritne zamerané na okolie subjektu [organizacie] (napr. uplatnenie EIA)

otencidlneho j izaci - - - - - —
Is)ubjektov ) subjektu (organizicic) systémové rieSenie ochrany zivotného prostredia subjektom [organizaciou] (napr.

zavedenie EMS, EMAS)
medzistatne zavizky
nastroje orientované na medzinarodnu spolupracu rezortné dohody

spolutéast’ regiondlne dohody
dalsich komunalne dohody
subjektov nastroje orientované na | aktivna ucast’ verejnosti pri posudzovani Smernica Rady 85/337/EHS o posudzovani

pri realizécii Statnej
politiky Zivotného
prostredia

vnatro§tatnu
spolupracu, t.j.

aktivny pristup
povinnych subjektov
(organizacii) pri
identifikacii, hodnoteni
a riadeni moznych rizik
a env. vplyvov
vyplyvajucich z ich
¢innosti vratane
navrhovania

a realizovania
potrebnych opatrenti,

a to uz v Stadiu pred
zacatim takejto ¢innosti
a v potrebnej miere
prirodzene i pocas jej
vykonavania

predpokladanych environmentalnych vplyvov, pri
povolovani prislusnych ¢innosti a do ur€itej miery aj
pri ich realizacii

vplyvov niektorych verejnych a sikromnych
projektov na zivotné prostredie v zneni Smernice
Rady 97/11/ES

povinny (vynutitel'ny) pristup organizacie, t.j.
povinnost’ preukazovania plnenia poZiadaviek
pravnych predpisov sa ustanovuje v pravnom
predpise ako povinnost’ prislu§nej organizacie a jeho
neplnenie je sankcionovatel'né

Smernica Rady 96/61/ES o integrovanej
prevencii a kontrole zne¢istovania ZP (tzv.
Smernica IPPC)

Smernica Rady 96/82/ES o kontrole
nebezpecenstiev velkych havarii zahfajicich
nebezpedné latky (tzv. Smernica SEVESO II)

dobrovol'ny pristup organizacie na aplikaciu
proenvironmentalne orientovanych nastrojov v ramci
svojho proaktivneho spravanie sa a otvorené¢ho
dialogu s verejnostou. Predpisy stanovuji pravny
ramec na zabezpecenie kvality, transparentnosti,
kompatibility a pod., av§ak za¢lenenie organizacie do
systému je dobrovol'né a zavisi len na jej vlastnom
rozhodnuti. Ziadna povinnost’ zapojenia organizacie
do systému nevyplyva z tychto predpisov a nemoze
byt nariad’ovana ¢i sankcionovana zo strany organov
verejnej Spravy.

Nariadenie ES 1836/199 (EMAS I)

o dobrovol'nej G¢asti priemyselnych podnikov na
programe ES o environmentalnom riadeni

a hodnoteni. Novelizované Nariadenim EU
761/2001 o dobrovol'nej ticasti organizacii

v schéme environmentalneho manazérstva

a auditu

(EMAS IT)

Nariadenie Rady/EHS/ 880/92 tykajtice sa
systému ES pre udel'ovanie environmentalne;j
znacky ,,Eurdpsky kvet“. Nariadenie bolo
revidované Nariadenim (EC) 1980/2000

kvalitativna a/alebo

kvantitativna vyrobkov typ II, IIT)
§peciﬁkécia zamerané na technickych technologicky pokrok v ramci spoluprace pri vyskume a vyvoji vyrobkov a technologii (napr.
zamerania primarne prostriedkov ekodizajn, LCA)
vyuzitie technologicky pokrok v ramci aplikacie EST (napr. ¢istejSia produkcia)
technologicky pokrok v oblasti produktov (napr. env. oznaovanie typ I)

zalozené na

presne $pecifikovanych a kvantifikovanych ciel'och tykajucich sa spravania vo¢i zivotnému prostrediu
(environmentalne oznacovanie typ I)

menej presne Specifikovanych ciel'och tykajlcich sa spravania vo¢i zivotnému prostrediu (environmentalne znacenie

manazérskych pristupov (napr. implementéacia systému environmentalneho manazérstva - EMS, resp. EMAS)

zavézujlce organizacie k poskytovaniu informacii o ich vplyve na Zivotné prostredie (napr. env. reporting)

Vysvetlivky k tab. : (A) — v zmysle STN EN 45020 Normalizacia a stvisiace ¢innosti. Vieobecny slovnik
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Environmentalna politika sa zameriava okrem vyuzivania legislativneho pristupu aj na
implementaciu  dobrovolnych nastrojov, ktoré podporuji ekonomicky rast spolocnosti,
konkurencieschopnost’, rentabilitu, vytvaranie novych pracovnych miest a prispievaji k znizovaniu
negativnych dopadov antropogénnej cinnosti na Zzivotné prostredie. Ich zamerom je prispiet
k vyvolaniu vhodnych zmien v spravani vyrobcov a spotrebitel'ov s cielom pozitivne ovplyviiovat
kvalitu Zivotného prostredia **. Tab. B-3 uvadza systematizaciu dobrovolnych nastrojov politiky
Zivotného prostredia ».

Environmenalny reporting

Podavanie environmentalnych sprav podnikom je sice dobrovol'nou aktivitou, ale i tato oblast’
ma, resp. vyvija svoje pravidla, metodiku a etiku. Dobrovolnost’ a postup podla vSeobecne prijatych
pravidiel maji zarucit’ vierohodnost’, porovnatel'nost’, overitelnost daného systému alebo tvrdenia.
Reporting nevznikd sam osebe ataktieZz nie je uplathovany samostatne, ale ako sucast’ S$irSich
korporativnych stratégii marketingu a ,,public relation”. Environmentalny reporting potom byva
zaglefiovany do ucelenej firemnej stratégie ekomarketingu **.

Environmentalny reporting nesuvisi iba s EMS a EMAS, ktoré zna¢ne napomohli pri rozvoji
environmentalneho reportingu, lebo vo svojich poziadavkach obsahuju zakladné prvky externej
komunikacie avztahu k verejnosti, ale suvisi tiez s dobrovolnou ,nadstavbou* k zakonnym
poziadavkam na useku prevencie priemyselnych havarii, ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci
a nakladania s chemickymi latkami a pripravkami.

Impulzom pre uplatiiovanie dobrovolného environmentalneho reportingu st poziadavky
verejnosti odrazajuce sa napr. v 6.environemntalnom akénom plane Eurdpskej tinie, v medzinarodnych
dokumentoch a zmluvach (Aarhusky dohovor®) a narodnej legislative (zékon o slobodnom pristupe
k informaciam). Novym prvkom je orientdcia a Specializacia reportingu na pozitivne ovplyvnenie
partnerov — investi¢né institicie, banky, poistovne, $kolstvo, samospravy.

Environmentalny reporting prinasa Gzitok jednak samotnym organizaciam a jednak zZivotnému
prostrediu. Organizécie ziskaju v dvoch hlavnych smeroch **:

e lepsie hospodarenie so zdrojmi, napr. zniZovanie spotreby energie, vody a surovin,
e viacero na prvy pohlad menej zrejmych vyhod, napr. zlepSenie vztahov so zakaznikmi

a akcionarmi,

e preukazanie snahy investorom o znizovani environmentalnych rizik atd’.

Environmentalne spravy najéastejsie obsahuju ticto prvky :

uvod v podani riaditel'a spolocnosti,

historia spolocnosti,

environmentélna politika spolo¢nosti,

celkovy stav spoloc¢nosti s ohl'adom na Zivotné prostredie,

uskutocneny vyvoj smerom k Specifickym cielom definovanym v predchadzajticej sprave,
formulovanie novych cielov alebo cinnosti k zlepSeniu environmentadlneho sprévania
spolo¢nosti v buducnosti.

Dokument ,,Environmentalna politika® ako verejne dostupné pisomné prehlasenie subjektu
Environmentalna politika je verejne dostupné pisomné prehlasenie podniku vyjadrujuce
zavizky, zamery a zasady jeho environmentalneho spravania. Musi byt zlucitelna s inymi politikami

2 RUSKO, M., 2004. Environmentdalne orientovany manazment v praxi manazéra. - Zilina: Strix . Edicia EV-2, 1.vydanie, ISBN 80-
969257-1-7,190 s

# RUSKO, M., 2006: Moznosti uplatnenia environmentélnych nastrojov pre trvalo udrzatelny rozvoj. — Technicka univerzita v Kosiciach,
Strojnicka fakulta, Katedra environmentalistiky a riadenia procesov, Dizerta¢na praca, 218 s

* SUCHANEK, Z. & JUNGWIERTOVA, P. Environmentalny reporting — poskytovanie environmentélnych sprav a informacii. In.:
Environmentalni aspekty podnikani. Special 1999. ISSN 1211-8052. s. 39-41

¥ KOZOVA, M. & PAVLICKOVA, K., 2002. Aarhursky dohovor a jeho uplatnenie v rozhodovacich procesoch a projektoch, planoch,
programoch, politikdch a pravnych predpisoch. Pezinok: Jaspis, 32 s., ISBN 80-85576-35-X

' Why should companies produce environmental reports? Dostupné na: http://www.defra.gov.uk/environment/envrp/faq.htm
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organizacie (napr. kvality, ochrany zdravia abezpecnosti pri praci) a v suvislosti s celkovou
podnikatel'skou stratégiou musi vytvarat ramec pre ¢innost’ podniku a jej d’alSie rozpracovanie do
environmentéalnych cielov *’. Vypracovanie environmentalnej politiky je krokom pri budovani u¢inne
fungujiiceho systému environmentalneho manazérstva (EMS/EMAS). Je to bod, od ktorého sa
odvijaju vietky ciele, cielové hodnoty i realizacia systému *.
Dolezité je, aby environmentalnu politiku organizacie definovalo a dokumentovalo vrcholové
vedenie podniku a aby nasledne zabezpecilo, ze politika:
e je primerana charakteru, rozsahu a environmentalnym vplyvom jej ¢innosti, vyrobkov alebo
sluzieb,
e obsahuje zavizok na ststavné zlepSovanie a prevenciu zne€istovania zivotného prostredia,
e obsahuje zavdzok na dodrziavanie prislusnych environmentalnych pravnych predpisov a d’alSich
poziadaviek, ktoré sa organizacia zaviazala plnit’,
e poskytuje ramec na stanovenie a preskimanie dlhodobych a kratkodobych environmentalnych
cielov,
e je zdokumentovana, zavadzana, udrziavana a su o nej informovani vsetci zamestnanci,
e je pristupnd verejnosti.

Environmentalna politika mdze byt prispdsobena tak, aby ¢o najviac vyhovovala potrebam
danej organizacie. Politika by sa mala tykat’ vSetkych aktivit, produktov a sluzieb organizacie. Nie je
nutné, aby bola dlhd, ale aby boli jasne definované environmentalne hodnoty a Usilie spolo¢nosti.
Environmentalna politika sa mdze obsahovo pohybovat v rozsahu od vel'mi vSeobecnej aZz po
$pecificki *°. Vietky organizacie by mali mat’ vyhlasenti prinajmensom jednu vieobecnu politiku,
ktora zahfna kl'icové environmentalne oblasti. Tieto oblasti nemusia byt Uiplne presne definované, ale
nemali by zostat’ ani nepovSimnuté.

Niektoré organizacie kombinujii bezpe¢nost a ochranu zdravia pri praci do vSeobecného
vyhlasenia environmentalnej politiky. Politika by mala byt dostupna verejnosti ako aj vlastnym
zamestnancom. Loga prizndvané v ramci overenia GRI - Global Reporting Initiative *°

\ Global

Reporting
CHECKED GRI CHECKED

Initiative™
Technické dobrovol’né nastroje environmentalnej politiky

Hlavnou prekazkou pri zlepSovani kvality zivotného prostredia je neudrzatel'na vyroba a spotreba,
spojena s obrovskym tlakom na prirodné zdroje. Ked'Ze udrzatena vyroba a spotreba sa bude
rozhodujucim sposobom podielat’ na naplneni cielov trvalo udrzatelného rozvoja, je potrebné
dosiahnut’ zmeny vo vyrobnych vzorcoch a v spotrebitel'skych modeloch, pri si¢asnom zachovani
rastu hospodarskej vykonnosti. Spojenie tychto podmienok je predmetom environmentalnej politiky
novej generécie, v ktorej sa nastroje priamej regulacie (legislativa) dopiiiajii o nastroje samoregulécie,
tzv. dobrovol'né nastroje:

" Environmentalne manazérske systémy v malych a strednych podnikoch : metodicka priru¢ka. MZP SR, Bratislava. 2001. ISSN 1335-1564.
s. 7-8;9; 51

# LAZUROVA, J.: Riadenie Zivotného prostredia v organizicii z pohPadu auditora EMS. In.: Enviromagazin MC2/2001. ISSN 1335-1877.
s. 12

# KUHRE, W. LEE. ISO 14001 Certification : environmental management systems. Prentice Hall PTR, Upper Saddle River, NJ, USA.
1995. ISBN 0-13-199407-7. s. 48-50.

*® Global Reporting Initiative. - [on-line] Available on - URL: > https://www.globalreporting.org/Pages/default.aspx
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Schéma Europskeho spolo¢enstva pre environmentalne manazérstvo a audit - EMAS,
environmentalne oznacovanie produktov,

zelené verejné obstaravanie,

environmentalne technologie,

dobrovolné dohody a pod. *'

Dobrovol'né nastroje st zalozené na dobrovol'nom zmluvnom vzt'ahu medzi organom verejnej
spravy a subjektom zmien — organizaciou alebo podnikom. Vyznam tychto nastrojov a ich podiel na
dosahovani pozitivnych vysledkov v oblasti ochrany Zivotného prostredia v ramci EU neustéle narasta.
MZP SR spracovalo Stratégiu uplatiiovania dobrovolnych nastrojov environmentalnej politiky v SR,
ktora vlada SR schvalila svojim uznesenim &. 1091 19.12.2007 **. Jej uplatitovanie prispeje k vyssej
konkurencieschopnosti produktov a sluzieb slovenskych podnikov na trhoch EU **, **.

Systematizaciu dobrovolnych nastrojov politiky Zivotného prostredia uvadza tab. 2.

Tab. 2 Systematizacia dobrovolnych nastrojov politiky Zivotného prostredia

Systematizacia dobrovolnych nastrojov politiky Zivotného prostredia

Delenie z hl'adiska Charakteristika

Dobrovol'né nastroje vyzadujice uréiti vnutornu si¢innost’ st nastroje, ktoré moéze
subjekt pouzivat’ az vtedy, ked’ st pre ich pouzivanie vytvorené uré¢ité vnitorné, na
subjekte nezavislé, zakladné podmienky. Vacsinou ide o existenciu nezavislych
organov, ktoré st podl’a povahy nastroja poverené uréitymi funkciami, ktorych zakladné
dobrovol'ny nastroj | podmienky zaist'uju. NajcastejSie (napr. u zavadzania environmentalnych manazérskych
vyzaduje/nevyzaduje | systémov) ide o kontrolné funkcie ako st napr. vyber vyrobkovych kategorii a ich
vnutornu sucinnost’ | environmentalnych kritérii (u oznaCovania environmentalne vhodného vyrobku) a pod.

Dobrovol'né nastroje nevyzadujuce uréiti vnutorni suc¢innost’ si nastroje, ktorych
realizacia nevyzaduje vytvorenie ziadnych zvlastnych podmienok a subjekt ich méze
kedykol'vek a kdekol'vek okamzite aplikovat iba na zéklade vlastného rozhodnutia.
Patri sem napr. ekodizajn (ndvrh a konstrukcia vyrobkov s ohl'adom na Zivotné
prostredie), hodnotenie moznosti CistejSej produkcie alebo metéda LCA (posudzovanie
zivotného cyklu produktu z hl'adiska jeho vplyvu na Zivotné prostredie) a pod.

normativne nastroje (napriklad néstroje Specifikované v rdmci noriem radu ISO 14000)

normativnosti nenormativne nastroje

Zaver

Ochrana zivotného prostredia a smerovanie k takému rozvoju spoloc¢nosti, ktory umozni
ekonomicky rozvoj, zvySovanie zivotnej urovne a zaroven zachova prirodu a zdroje pre dalSie
generacie, si vyzaduje poznanie sucasného stavu a prijatie adekvatnych opatreni na eliminaciu
negativnych vplyvov na prostredie. Vysledkom by mal byt kvalitativne environmentalne prijatel'nejsi
pristup pri Cerpani zdrojov, vo vyrobe a spotrebe, ktory by ale nevznikol na zaklade prikazov ¢i
zakazov, ale na zaklade prirodzeného I'udského poznania, ktoré sa mdze d’alej rozvijat’ bez hrozby
sankcii alebo nariadeni. Medzi vyznamné prvky politiky ochrany zivotného prostredia a udrzateI'ného
rozvoja, uplatinované na konci minulého storoCia a v siiCasnosti, patria tendencie presadzovat’ stratégie

*! Stratégia uplatiiovania dobrovolnych nastrojov environmentalnej politiky v SR - Predkladacia sprava. - [on-line] Available on - URL:
>https://1t.justice.gov.sk/(S(dxayn2551d42k245xssufvn1))/Document/PrintForm.aspx?instEID=64&matEID=2027&docEID=83475&docFor
mEID=13&docTypeEID=-1&format=pdf&langEID=1&tStamp=20091030081716497<

32 Uznesenie Rady vlddy SR pre verejnti spravu zo dta 11. decembra 2007 k navrhu Stratégie uplatiiovania dobrovolnych nastrojov
environmentalnej politiky v SR. - [on-line] Available on - URL: >http:/www.civil.gov.sk/archiv/Documents/p06-05-06-f12.pdf<

3 ZAHORANOVA Sotia, 2008:Stratégia uplatiiovania dobrovolnych néstrojov environmentalnej politiky v SR. - Banska Bystrica,
Enviromagazin 1/2008, s.10 - 13

3 Cielom Stratégie uplatiiovania dobrovolnych néstrojov environmentalnej politiky je prostrednictvom ststavného zlepsovania
environmentalneho spravania sa organizicii a ovplyvilovania povedomia spotrebitel'skej verejnosti dosiahnut’ zniZovanie environmentalnych
vplyvov aktivit a produktov na zivotné prostredie . Zaroven jej uplatiiovanim je mozné dosiahnut’ vyssiu konkurencieschopnost’ produktov
a sluzieb slovenskych podnikov na trhoch EU. V ramci Stratégie uplatiiovania dobrovolnych néstrojov environmentalnej politiky boli
navrhnuté opatrenia na posilnenie déveryhodnosti dobrovolnych nastrojov medzi zainteresovanymi stranami a tym zvysenie ich vyznamu

a nasledne zabezpecenie environmentalnej ucinnosti pri socidlne prijatel'nej ekonomickej narocnosti.
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proaktivnych a proudrzatelnych pristupov. Hlavnou riadiacou silou dnesnej spolo¢nosti je rastice
socialne a ekonomické zabezpeCenie, ktoré ide ruka v ruke so zvySenou produkciou a spotrebou
tovarov a sluzieb, podielajicich sa na degradacii ekosystémov. V ramci vyrobkovej a spotrebnej
politiky sa v sti¢asnosti postupne presadzuju viaceré nastroje proenvironmentalnej politiky.
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