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ABSTRACT

The term public service is usually used in connection with the work of employees in public
administration. The public service is the activity of civil servants performing the tasks of public
administration; in addition, the term public service also reflects the legal status of employees working
in public administration. Employment relationships under the Act on performing work in the public
interest have the legal nature of labour-law relations and the legal form of employment. Given that the
purpose of the legislation on employment relationships on performing work in the public interest is to
ensure the protection of the public interest, employees have certain specific rights and obligations in
such labour-law relations. The term public interest is widely used in legislation, but it is a vague term
whose content is not clear and properly specific. The public interest prevails the individual interest;
the interpretation of the term public interest requires linking this term to a particular situation, with
particular socio-political circumstances. The Labour Code applies subsidiary to the Act on
performing work in the public interest. The remuneration of employees performing work in the public
interest is regulated by a special regulation.
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Verejna sprava, ako sprava verejnych zalezitosti, je jednym z dolezitych ¢lankov uplatiiovania
vykonnej moci v su¢asnom demokratickom State Je nepochybné, Ze verejna sprava bezprostredne
zasahuje do kazdodenného Zivota obCanov a aj preto je ziaduce, aby Cinnost' verejnej spravy bola
profesionalna a efektivna, aby persondlny substrat verejnej spravy tvorili kvalifikovani, schopni
a ochotni l'udia. Aj v stcasnosti musi byt aktualnou vyzvou pre verejny sektor trvala poziadavka
racionalnej a odbornej realizacie politiky, ktora je orientovana na skutocny verejny zaujem
prispievajuci k vSestrannej prosperite nasej krajiny.

V stvislosti s pracovnou ¢innostou zamestnancov vo verejnej sprave sa pouziva pojem verejna
sluzba. Verejna sluzba predstavuje ¢innost’ verejnych zamestnancov pri plneni uloh verejnej spravy.
Sluzba v zmysle urc¢itého zavézku resp. ¢innosti, vo¢i tomu, komu sa poskytuje (verejnosti) v spojeni
s tymto oznaCenim vytvara pojem sluzba verejnosti, teda verejna sluzba. Pokial’ niekto vykonava
urita ¢innost’ vo verejnej sprave, hovorime o lom , ze je vo verejnej sluzbe. Pojem verejna sluzba
vyjadruje pravny status, to znamena pravne pomery zamestnancov verejnej spravy. Institat verejnej
sluzby je metdédou profesionalizacie verejnej spravy. Verejna sprava sa realizuje prostrednictvom
verejnej sluzby t. j. prostrednictvom profesionalne pripravenych a kvalifikovanych zamestnancov
vytvarajucich jej personalny zaklad (KURIL,2015).

Verejna sluzba je vykonavanie prace vo veciach verejného zaujmu v zamestnaneckych vzt'ahoch
verejnych zamestnancov. Zamestnanecké vztahy verejnych zamestnancov pri vykonavani prace vo
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veciach verejného zaujmu maji pravnu povahu pracovnopravnych vztahov apravnu formu
pracovného pomeru.

Pravna tprava pracovného pomeru vo verejnej sluzbe vyplyva zo zakona ¢. 552/2003 Z. z.
o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov, d’alej len ,,zakon o vykone prace
vo verejnom zaujme*. Predmetny zakon upravuje prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatel'ov
pri vykone prace vo verejnom zaujme. Verejnym zaujmom, sa v zneni zakona, rozumie zaujem, ktory
prindSa majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym obcanom alebo vicSine obcanov.
U zamestnancov zamestnavatel’a, ktorymi s pravnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. ¢ / vykon prace
Vo verejnom zaujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych oséb podla
Obchodného zakonnika.

Pojem ,verejny zaujem™ sa objavuje v naSom pravnom poriadku najmid po zéasadnych
spolo¢enskych zmenach v r. 1989. V starSich pravnych predpisoch sa stretdvame s ekvivalentmi tohto
pojmu ako napr. v§eobecny zaujem, zaujem spolo¢nosti, doélezity zaujem a pod. V sucasnosti pojem
»Lverejny zaujem* je v pravnej terminologii pomerne frekventovany. Adjektivum ,,verejny“ sa
odvodzuje od substantiva ,,verejnost. Je to vSak pravny pojem v zna¢nej miere neurcity, ktorého
obsah nie je jednozna¢ny, ked’Ze vyjadruje vSeobecné, blizSie neidentifikovatelné javy. Jeho
formulacia vo vysSie uvedenom zakone ako ,,zaujem v prospech vsetkych obcanov* resp. ako zaujem
,» V prospech vicsiny obCanov* tiez nie je uplne zretel'nd a jasne vyhranena. V tomto pripade z pojmu
verejny zaujem vyplyva, Ze ide o hodnotiace kritérium prospesnosti vykonu prace resp. prospesnosti
ur¢itej ¢innosti, jeho slovné vyjadrenie v zmysle ,,v prospech vSetkych obcanov resp. v prospech
vacsiny obcCanov™ nie je celkom jasné, absentuje tu presné vymedzenie jeho obsahu. Nie je to
jednoduché a to aj preto, ze bez pochybnosti, pojem ,,verejny zaujem* je dynamicky pojem, nie
nemenny, ktorého interpretacia si vyzaduje spajat’ ho a posudzovat’ v kontexte s konkrétnou situaciou,
v konkrétnom mieste, v konkrétnom case, s konkrétnym socialno-politickym pozadim. Slovné
vyjadrenie ,,zaujem* v rovine spolo¢nosti ako celku, je synonymom spolocenskej potreby resp.
kolektivneho ciela.

Pojem ,,verejny zaujem‘ v kontexte citovaného zakona ma dva sprievodné znaky, ktorymi su:
prospech (majetkovy resp. iny) a subjekt, ktorému je urCeny (vSetkym obCanom resp. vicsine
ob¢anov). Pojem ,,verejny zaujem™ je v zakone upraveny ajeho obsah vymedzeny v stvislosti
s okruhom spolocenskych vztahov ktoré  predmetny zakon reguluje. V tychto vztahoch sa
uskutocniuje vykon prace, ich obsahom su prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov.
Uvedené vztahy tvoria aj materialny zaklad pojmu ,,verejny zaujem™ v citovanom zakone.

Postupujtci rozvoj spolo¢nosti si vyzaduje permanentné spresiiovanie pojmu ,,verejny zaujem®,
avSak aj napriek uvedenému pri definovani obsahovych naleZitosti tohto pojmu prevlada urcita
zdrzanlivost’. Ustavny stud SR v tejto stvislosti konstatoval, Ze konkrétny obsah tohto pojmu moze byt
resp. mal by byt vymedzeny v konkrétnom zakone na okruh spolo¢enskych vztahov, ktoré su
v zdkone upravené. (K pojmu verejny zaujem blizsie pozri: Nalez US SR 33/95, tiez Rozsudok NS
SR 2 Sz0 99/2010).

Zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov sa
vzt'ahuje na zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme k zamestnavatel'om, ktorymi st :

e Statne organy, obce, vysSie uzemné celky a pravnické osoby, ktorym zakon zveruje pravomoc
rozhodovat’ o pravach a povinnostiach fyzickych osob v oblasti verejnej spravy,

e pravnické osoby zriadené zdkonom a pravnické osoby zriadené S$tatnym organom, obcou
alebo vys§im uzemnym celkom podla osobitného zakona (napr. zédkon ¢. 302/2001 Z. z.
o samosprave vys$ich izemnych celkov, v zneni neskorsich predpisov),

e pravnické osoby zalozené Statnym orgdnom, obcou alebo vySSim tUzemnym celkom, ak
majetkova ucast’ alebo sucet majetkovej tiCasti Statu, obce alebo vyssieho uzemného celku je
viac ako 67 %,

e iné pravnické osoby zaloZené Statnym organom, obcou alebo vys§im uzemnym celkom,
u ktorych viac¢sinu ¢lenov riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov navrhuje Statny
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organ, obec alebo vys§i izemny celok.
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Spoloénym menovatelom vysSie uvedenych zamestnavatelov je, Zze su ¢inni vo veciach
verejného zaujmu. Aj tu plati o pojme verejny zaujem to, ¢o sme konstatovali v predchadzajicom
vyjadreni k uvedenému.

Na pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme sa vztahuje
Zakonnik prace (dalej len ZP ), ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje inak. Na
pracovné pomery tychto zamestnancov sa teda ZP vztahuje len subsidiarne. Prednostne, ako prvy
v poradi, sa bude aplikovat’ , zdkon o vykone prace vo verejnom zaujme, pripadne iny osobitny
predpis (napr. zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach) a az nasledne ZP.

Pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme si pracovnopravne
vzt'ahy zamestnancov pri vykone verejnej sluzby podla § 3 ods. 1 Zakonnika prace (subsidiarna
posobnost). Zakon ¢. 552/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov sa nevzt'ahuje na zamestnancov,
ktori vykonavajii pracovné ¢innosti remeselné, manualne alebo manipula¢né s prevahou fyzickej
prace.

Zamestnancom, podl'a tohto zakona sa moZze stat’ fyzicka osoba, ktora:

e ma sposobilost’ na pravne tkkony v plnom rozsahu,

e je bezthonna,

e spiia kvalifika¢né predpoklady a osobitné kvalifikaéné predpoklady, ak to vyzaduje osobitny
predpis,

e ma zdravotnu sposobilost’ na pracu, ktort ma vykonavat’, ak to vyZaduje osobitny predpis,

e bola zvolena alebo vymenovana, ak tento zakon alebo osobitny predpis volbu alebo
vymenovanie ustanovuje ako predpoklad vykondvania prace vo verejnom zaujme,

e je opravnena na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami podl'a osobitného predpisu,
ak sa takéto opravnenie na dohodnutt pracu vyzaduje,

e ma poverenie podla vnttornych predpisov prislusnej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti, ak
vyucuje nabozenstvo.

Predpoklady vys§ie uvedené musi zamestnanec spliiat’ po cely &as vykonu prace vo verejnom
zaujme.

Za bez@ihonného na tcely tohto zdkona sa nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odsudeny za
umyselny trestny ¢in. Bezthonnost' sa preukazuje vypisom zregistra trestov nie starSim ako 3
mesiace.

Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme v § 8 upravuje povinnosti a obmedzenia zamestnanca
pri vykone verejnej sluzby, priCcom ide v tejto veci o nadviazanie na pravnu Upravu obsiahnuti
v Zéakonniku prace. V zmysle tohto ustanovenia zamestnanec je povinny:

e dodrziavat Ustavu Slovenskej republiky, Gistavné zakony, zdkony, ostatné vieobecne zavizné
pravne predpisy a vnutorné predpisy a uplatiiovat’ ich podl'a najlepSicho vedomia a svedomia,
reSpektovat’ a chranit’ 'udska dostojnost’ a 'udské prava,

e konat’ a rozhodovat’ nestranne a zdrzat’ sa pri vykone prace vo verejnom zaujme vSetkého, ¢o
by mohlo ohrozit’ doveru v nestrannost’ a objektivnost’ konania a rozhodovania,

e zachovavat’ mlc¢anlivost’ o skuto¢nostiach o ktorych sa dozvedel pri vykone prace vo verejnom
zaujme a ktoré¢ v zaujme zamestnavatela nemozno oznamovat inym osobam ato aj po
skonCeni pracovného pomeru. To neplati, ak zamestnanca tejto povinnosti zbavil Statutarny
organ resp. ak osobitny predpis neustanovuje inak,

e zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest’ k rozporu zaujmov,

e nezneuzivat informacie nadobudnuté v suvislosti a pri vykonavani zamestnania vo vlastny
prospech alebo prospech blizkych osob. Tato povinnost’ plati aj po skonceni pracovného
pomeru,

e zdrzat sa konania zktorého vyplyvaji neopravnené prisluby alebo zaviazky zavdzujlice
zamestnavatel’a,

e oznamit nadriadenému vedicemu zamestnancovi, pripadne orgadnu ¢innému v trestnom konani
stratu alebo poskodenie majetku zamestnéavatel’a,
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e oznamit’ zamestnavatel'ovi, Ze bol pravoplatne odsideny za imyselny trestny ¢in alebo, ze bol
pozbaveny spdsobilosti na pravne tkony resp., Ze jeho spdsobilost’ na pravne ukony bola
obmedzena.

V zmysle zakona o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov zamestnanec
nesmie:

e vykonavat ¢innost, ktora by vyraznym spdsobom znizovala jeho dostojnost’ vo vztahu
k vykonavanej funkcii alebo by ohrozovala jeho nestrannost’,

e sprostredkiivat’ pre seba alebo int fyzicki osobu alebo pravnickl osobu obchodny styk so
Statom, obcou, vys§im tizemnym celkom,

e pozadovat alebo prijimat’ dary alebo iné¢ vyhody v stvislosti a pri vykone prace vo verejnom
zaujme,

e nadobudat’ majetok od $tatu, obce, vysSieho uzemného celku inak ako vo verejnej sut'azi alebo
verejnej drazbe,

e pouzivat symboly spojené s vykonom prace vo verejnom zaujme na osobny prospech,

e zneuzivat vyhody vyplyvajice z vykonu prace vo verejnom zaujme ato ani po skonceni
pracovného pomeru,

e poskytovat’ nepravdivé informacie a vyhlasenia suvisiace s vykonavanim prac vo verejnom
zaujme,

Povinnosti a obmedzenia zamestnancov v § 7 a v § 8 citovaného zdkona sl zamestnanci povinni
reSpektovat’ a dodrziavat. Zanedbanie, poruSenie alebo obchadzanie tymto zakonom uloZenych
povinnosti a obmedzeni mozno kvalifikovat’ ako zavazné porusenie pracovnej discipliny, ktoré mozno
sankcionovat’, vo vdzbe na jednotlivy konkrétny skutok, podl'a osobitnych pravnych predpisov.

Veduci zamestnanec, ktory vykonava funkciu Statutarneho organu u zamestnavatel'a uvedeného v
§ 1 ods. 2 zédkona o vykone prace vo verejnom zaujme, nesmie podnikat alebo vykondvat ina
zarobkovl ¢innost’ a byt’ ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych osob,
ktoré vykonavaju podnikatel'sku ¢innost’. Zakaz ¢lenstva sa v riadiacich, kontrolnych alebo dozornych
organoch pravnickych o0s06b sa nevztahuje na toho vediiceho zamestnanca, ak je vyslany do
riadiaceho, kontrolného alebo dozorného pravnickej osoby zamestnavatelom a ak takato cinnost
vyplyva z vykonu jeho prace, tento vedici zamestnanec nemoéze od prislusnej pravnickej osoby
poberat’ odmenu, iny prijem alebo ini vyhodu. Tieto obmedzenia sa nevztahuji na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti v Statnych zdravotnickych zariadeniach alebo v nesStatnych zdravotnickych
zariadeniach, ktorych zriad’ovatel'om je obec alebo vyssi Gizemny celok. TieZ sa tieto obmedzenia
nevztahuji na vedeckl Cinnost, pedagogicku cinnost, lektorska a prednasatel'ska cCinnost,
publicistickl, literarnu alebo umelecku cinnost, na cCinnost' sprostredkovatela arozhodcu pri
kolektivnom vyjednavani, na spravu vlastného majetku alebo na spravu majetku svojich maloletych
deti, na ¢innost’ v poradnom organe vlady, na ¢innost’ ¢lena v rozkladovej komisii a na ¢innost’, ktora
vyplyva zprojektov financovanych zprogramov FEurépskej tUnie. Veduci zamestnanec, ktory
vykonava funkciu S$tatutdrneho organu, méze vykonavat’ funkciu znalca, tlmo¢nika alebo prekladatel’a
len vtedy, ak sa takato ¢innost’ vykonava pre sud, pre iny $tatny organ, pre obec alebo vyssi izemny
celok. VysSie uvedené obmedzenie sa tiez nevzt'ahuje na ucast vediceho zamestnanca, ktory
vykonéva funkciu Statutarneho organu, na cast’ na projekte rozvojovej pomoci Eurdpskej tnie inym
krajindm realizovanom ministerstvom alebo inym ustrednym organom $tatnej spravy a financovanom
Eurépskou tiniou.

Vedicim zamestnancom nemoéze byt udeleny sthlas na podnikanie, vykon inej zarobkovej
¢innosti alebo €lenstvo v riadiacich, kontrolnych, dozornych, organoch v pripadoch, ak by to bolo
prekazkou riadneho plnenia povinnosti veduceho zamestnanca. Tiez v pripadoch, ak by tato ¢innost’
veduceho zamestnanca bola vykonavana vo veci, v ktorej je ¢inny resp. méze byt ¢inny zamestnavatel
atiez v pripadoch, ak by takato ¢innost’ veduceho zamestnanca ovplyvnila jeho nestrannost’ alebo
nezaujatost’ pri vykone jeho Cinnosti.
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Zamestnavatel' v pracovnom poriadku méze urcit’ Cinnosti, ktoré st zhodné alebo obdobné
s predmetom ¢innosti zamestnavatel'a a ktoré zamestnanec nesmie vykonavat’.

Vedtci zamestnanec, ktory vykonava funkciu Statutarneho organu, je povinny do 30 dni odo dna
jeho ustanovenia na miesto veduceho zamestnanca skoncit’ ini zarobkovu ¢innost’, podnikanie alebo
¢lenstvo v riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organoch pravnickych osob vykonavajucich
podnikatel’'skti ¢innost’ a to spdsobom vyplyvajucim z prisluSnych pravnych predpisov.

Zamestnanec mdze popri svojom zamestnani vykonavanom v pracovnom pomere, vykonavat’
zarobkovu Cinnost’, ktora je zhodna spredmetom cinnosti zamestnavatela, bez jeho sthlasu len
v pripadoch stanovenych v § 9a ods. 1 pism. a), b) ¢)

Pri vyklade pojmu podnikatel'ska ¢innost’ je potrebné vychadzat’ z prislusnych ustanoveni y § 2
ods. 1 Obchodného zékonnika (zékon ¢. 513/(1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov). V zmysle tohto
ustanovenia sa podnikanim rozumie sustavna ¢innost' vykondvana samostatne podnikatel'om vo
vlastnom mene a na vlastni zodpovednost za ucCelom dosiahnutia zisku. V stlade stymto za
podnikatela sa povazuje osoba zapisana v obchodnom registri, tieZ osoba, ktora podnika na zaklade
zivnostenského opravnenia, tiez osoba, ktora podnikd na zaklade iného nez Zivnostenského
opravnenia, podla osobitnych predpisov atiez fyzicka osoba, ktora vykonava polmohospodarsku
vyrobu a je zapisana do prislusnej evidencie podl'a osobitného predpisu.

Podl'a zaverov sudnej praxe a prislusnych judikatov samotna majetkova ucast’ urcitej osoby ako
spolo¢nika v obchodnych spolo¢nostiach nie je vykonavanim vlastnej podnikatel'skej ¢innosti, ale len
formou dispozicie s vlastnym majetkom. Vykonavanim podnikatel'skej c¢innosti pravnickou osobou
treba rozumiet’ aktivnu ti€ast’ samotnej pravnickej osoby smerujucu k dosiahnutiu zisku. (Rozsudok
Najvyssieho sudu SR 7 Sza 7/2009).

Pojem ind zarobkova d¢innost predstavuje aktivity, ktoré sa nespajaju s podnikatel'skou
¢innost'ou. V tomto pripade pojde o vykon zavislej prace za odplatu, tzn., ze podjde o vykon zavislej
prace, ktora zakladd narok na odmenu a tento prijem podlicha dani zo mzdy podl'a zakona o dani
z prijmov (zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov). Pod tymto pojmom
budeme predovSetkym rozumiet aktivnu ¢innost’ spocivajucu vo vykone prace urlitej osoby za
odplatu. Vykon zavislej prace za odplatu realizovany prostrednictvom pracovnopravnych vztahov,
Statnozamestnaneckych vztahov, dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru je
v zmysle ustanovenia § 9 ods. 1 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme zakazany.

Za int zarobkovu Cinnost’ sa v stlade s prislusSnymi zavermi sudnej praxe nepovazuje poberanie
podielu na zisku, vlastnictvo akcii alebo majetkovy vklad v obchodnych spolocnostiach, ked’ze majt
pasivnu povahu.

Zamestnancov, ktori st blizkymi osobami v zmysle prislusnych ustanoveni Obcianskeho
zakonnika (zakon ¢. 40/1964 Zb. v zneni neskorSich predpisov) nemozno zaradit' do vzajomnej
priamej podriadenosti alebo nadriadenosti alebo tak, aby jeden podlichal pokladni¢nej resp u¢tovnej
kontrole druhého.

V stilade s citovanymi ustanoveniami Obcianskeho zakonnika, blizkou osobou je pribuzny
v priamom rade, surodenec a manzel. Tiez, iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa
pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktori utrpela jedna znich, druha dévodne
pocitovala ako vlastnil ujmu.

Veduci zamestnanec je povinny deklarovat’ svoje majetkové pomery do 30 dni od ustanovenia na
miesto vediceho zamestnanca resp. do 31.marca kazdého kalendarneho roka. BlizSie podrobnosti
v tomto smere stanovuje zakon o vykone prace vo verejnom zaujme.

Povinnost’ deklarovat’ majetok je jednym z nastrojov boja proti korupcii, ktory je premietnuty do
predmetného zakona. Cielom tohto opatrenia je chranit’ verejny zaujem a zabezpeclit moznost
kontroly vybraného okruhu zamestnancov posobiacich vo verejnej sfére zo strany ob¢anov. Kontrola
ma smerovat’ k sledovaniu prirastkov na majetku zamestnanca a ma umoznit’ zistit’, z akych zdrojov
boli tieto prirastky nadobudnuté. Ide tak nielen o kontrolu a naslednti moznost’ vyvodenia dosledkov
voéi zamestnancovi, ale aj o prevenciu v korupénom spravani zamestnancov vo verejnej sluzbe
v buducnosti.
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Pravna tprava obsiahnutd v zdkone o vykone prace vo verejnom zdujme ma v porovnani so
Zakonnikom prace niektoré odchylky. NajzasadnejSie z nich su nasledovné:

e ziakon o vykone prace vo verejnom zaujme zakotvuje niektoré osobitné povinnosti
a obmedzenia, ktoré sii zamestnanci v zmysle tohto zakona povinni dodrziavat’,

e okrem povinnosti upravenych v Zakonniku prace st zamestnanci podla predmetného
zakona povinni plnit’ aj d’alSie povinnosti vyplyvajice z § 8, vedici zamestnanci aj v §§ 9
alo

e pracovné miesta vymedzeného okruhu verejnych zamestnancov sa obsadzuju vyberovym
konanim

e zamestnanci, ktori st blizkymi osobami podla § 116 Obcianskeho zakonnika nemozno
zaradit' tak, aby jeden podliehal pokladni¢nej alebo uctovnej kontrole druhého (o pojme
blizke osoby plati to isté, o uvadzame vyssie).

Odmenovanie zamestnancov pri vykone verejnej sluzby upravuje zakon ¢.553/200 Z. z.
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktory bol
novelizovany zak. &. 318/2018 Z. z. s G¢innostou od 1. 1. 2019. Tento zikon meni a dopiia zakon &.
553/2003 Z. z., (nerusi ho) ustanovuje predovsetkym zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov.
Stcasna pravna uprava v porovnani s predchadzajucim pravnym stavom ( zak. ¢. 313/2001 Z. z.
o verejnej sluzbe vzneni neskorSich predpisov) obmedzuje svoju pdsobnost a zuzuje okruh
zamestnavatelov a skupin zamestnancov uktorych sa uplathuje Stitom regulovany systém
odmeniovania. V sti¢asnom systéme odmenovania sa uplatiiuje zmluvny systém zalozeny na dohode
o mzdovych podmienkach zakotvenych v pracovnej zmluve, ale aj, oproti predchadzajicej Uprave,
spresiiuje kolektivne vyjednavanie v oblasti platov a v§eobecnych podmienok prace.

Zakon 553/2003 Z. z. o odmenovani zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
upravuje odmenovanie niektorych zamestnancov u zamestavatel'ov, ktorymi su napr.

e organy Statnej spravy, organy alebo urady, ktoré vykonavaju Statne zalezitosti,
d’alSie rozpoc¢tové organizacie Statu, obce a vySSieho tizemného celku,
vybrané prispevkové organizacie Statu, obce a vyssieho uizemného celku,
vysSie izemné celky a obce, ak nie je ustanovené inak,
verejné a Statne vysoké Skoly, Rada pre vysielanie a retransmisiu, Slovensky pozemkovy
fond, Slovenska akadémia vied, tiez zamestnavatelia, o ktorych to ustanovi osobitny predpis.

Zadkon sa nevztahuje na odmenovanie zamestnanca, ktory je zamestnancom zariadenia
socidlnopravnej ochrany deti asocidlnej kurately, ktory poskytuje starostlivost’ v profesionalnej
rodine, ktory je vrcholovym S§portovcom, vykonnym letcom, ¢lenom palubného personalu alebo
technikom udrzby lietadiel. Tento zakon sa nevztahuje tiez na hlavného kontrolora obce a hlavného
kontrolora vysSieho uzemného celku, ako aj na zamestnancov vysSieho uzemného celku a obce, ak
vy$§i tGzemny celok alebo obec pri odmenovani zamestnancov, postupuje podla poriadku
odmenovania upraveného podla Zakonnika prace a schvaleného zastupite'stvom samospravneho
kraja alebo obecnym zastupitel'stvom Mzdové podmienky zamestnancov obce a vysSieho tizemného
celku podla poriadku odmenovania nesmua byt nizSie ako ich posledny priznany funkény plat podla
tohto zakona.

Zakon sa taktiez nevztahuje na pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov
zakladnej umeleckej skoly, materskej skoly, jazykovej Skoly a Skolského zariadenia v zriad’ovatel'skej
pOsobnosti Statom uznanej cirkvi alebo naboZenskej spoloCnosti ainej pravnickej alebo fyzickej
osoby, ak zakladna umelecka Skola, materska Skola, jazykova Skola a Skolské zariadenie pri
odmenovani postupuje podla kolektivnej zmluvy alebo vnitorného predpisu, v ktorych su podmienky
odmenovania upravené podl'a Zakonnika prace (Porovnaj § 1 zakona ¢. 553/2003 Z.z.).

Zakon upravuje kvalifikaéné predpoklady pre uchadzacov o vykon prace vo verejnom zaujme,
kvalifikaéné¢ poziadavky stanovené zamestnavatelom v pracovnom poriadku na vykonavanie
niektorych pracovnych Ccinnosti,  posudzovanie kvalifikacnych predpokladov potrebnych na
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vykondvanie pracovnych Ccinnosti, dalej urCuje, ze zamestnancovi za podmienok a v rozsahu
ustanovenych tymto zakonom patri plat, ktorym je tarifny plat, osobny plat, priplatok za riadenie,
priplatok za zastupovanie, osobny priplatok, platova kompenzacia za stazeny vykon prace, priplatok
za pracu vkrizovej oblasti, priplatok za zmennost, priplatok za cinnost’ triedneho ucitela,
vykonnostny priplatok, priplatok za prakticku pripravu, priplatok za pracu v noci, priplatok za pracu
v sobotu, v nedel’u a vo sviatok, plat za pracu nadcas, plat za pracovni pohotovost’, odmena

Zakon €. 553/2003 Z. z. ustanovuje tiez charakteristiky platovych tried pre pracovné Cinnosti
zamestnancov, tiez zadkladnu a osobitna stupnicu platovych tarif, ako aj posudzovanie kvalifika¢nych
predpokladov zamestnancov aich zaradovanie do platovych tried. Zaradenie zamestnanca do
platovej triedy musi byt v sulade so stanovenou charakteristikou platovej triedy (Pozri blizsie: Priloha
¢. 1 zakona €. 553/2003 Z.z.) a katalogom pracovnych ¢innosti vydanym vladou Slovenskej republiky.

Pravna tprava odmefiovania musi spifat’ isté poziadavky stlasnosti, scielom primerane
ohodnotit’ kvalifikovanych zamestnancov — skuto¢nych odbornikov atak aby zaroven bola aj
nalezitym stabilizacnym faktorom. Pravna iprava odmenovania niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme by mala tiez zvysit’ verejny a spoloCensky vplyv verejnej sluzby, jej prestiz
a konkurencieschopnost’ k sukromnej, podnikatel'skej sfére. Aplika¢na prax vSak uvedené, zatial' nie
celkom potvrdila a zelatelné¢ vysledky, najmd v oblasti konkurencieschopnosti verejnej sluzby
k podnikatel’'skej oblasti, sa doteraz nenaplnili.

Pravna uprava zamestnaneckych vztahov vo verejnej sluzbe, musi mat, aj ako systém, svoju
urovenn aaj vzhl'adom na svoj spoloCensky vyznam, musi predstavovat nalezit¢é hodnoty. Ma
povinnost’ zabezpecovat, aby vykon prace verejnych zamestnancov uspokojoval konkrétne potreby
spolocnosti, aby vykon prace verejnych zamestnancov bol kvalitny, nestranny a nepoliticky,
s potrebnymi prvkami sluSnosti a etiky. Pravna uprava zamestnaneckych vzt'ahov pri vykone prace
vo verejnom zaujme musi vytvarat potrebné podmienky pri ziskavani audrzani si kvalitnych
zamestnancov. Zarovenl pravna reguldcia pracovnopravnych vztahov v tejto oblasti je povinna
s dostato¢nou pruznostou reagovat’ na meniace sa podmienky a prostredie v spolocnosti tak, aby
vykon prace verejnych zamestnancov pozival zo strany ob¢anov potrebni doveru. V kontexte s vyssie
uvedenym som vSak toho nazoru, Ze v oblasti verejnej sluzby stdle pretrvava prezamestnanost’,
nedostato¢na pruznost’ v odmenovani a slaba konkurencieschopnost’ voci sukromnej sfére. Verejny
sektor musi byt pruznym zamestnavatel'om, ktory neponuka svojim zamestnancom celoZivotn istotu
slabo platenej a menej naro¢nej prace, ale vyzvu a atraktivnu viziu. Za tym ucelom je potrebné zaviest’
vyraznejsiu diferenciaciu v odmenovani, ale aj v narokoch. To je jedna zciest ako mdze verejna
sluzba lepsie konkurovat’ aj sukromnej sfére.

Zaver

Zavery:

e vsuvislosti s pracovnou ¢innostou zamestnancov vo verejnej sprave sa pouziva pojem
verejna sluzba,

e verejna sluzba predstavuje ¢innost’ verejnych zamestnancov pri plneni tloh verejnej spravy,
pojem verejna sluzba vyjadruje tiez pravny status zamestnancov verejnej spravy,

e zamestnanecké vztahy podl'a zakona o vykone prace vo verejnom zaujme maji pravnu
povahu pracovnopravnych vzt'ahov a pravnu formu pracovného pomeru,

e vzhladom na to, Ze cielom pravnej Gpravy zamestnaneckych vztahov o vykone prace vo
verejnom zaujme je zabezpeit' ochranu verejného zdujmu maju zamestnanci v tychto
pracovnopravnych vztahoch niektoré osobitné prava a povinnosti,

e pojem verejny zaujem je v legislative zna¢ne frekventovany, je to vSak neurcity pojem,
ktorého obsah nie je jednoznacny a nalezite konkrétny,

e pojem verejny zaujem v zakone o vykone prace vo verejnom zaujme predstavuje hodnotiace
kritérium urcitej ¢innosti z hl'adiska jej prospechu pre verejnost,

e vykon prace, prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov upravené v citovanom
zakone tvoria materialny zaklad pre obsah tohto pojmu,
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e v kontexte citovaného zdkona mé pojem verejny zaujem dva znaky a to prospech (majetkovy
¢i iny) a subjekt, ktorému je urceny (vSetkym ¢i vacsine)

e pojem verejny zaujem prevysuje individualny zaujem,
interpretacia pojmu verejny zaujem si vyzaduje spajat’ tento pojem s konkrétnou situaciou,
s konkrétnymi socialno-politickymi okolnostami,

e pracovnopravne vztahy podla zdakona o verejnom zaujme maji niektoré osobitosti
v porovnani s pracovnopravnymi vztahmi upravenymi Zakonnikom préace,

e pdsobnost’ zakona o vykone prace vo verejnom zaujme sa uplatiluje na zamestnancov
a vybrany okruh zamestnavatel'ov (§ 1 ods. 2 zakona),

e plati subsidiarna pésobnost’ Zakonnika prace k zakonu o vykone prace vo verejnom zaujme.

Niektoré prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatel'ov su v zakone o vykone prace vo
verejnom zaujme upravené odchylne od Zakonnika prace. Je tomu tak z dovodu ochrany verejného
zaujmu, ku ktorému pravna uprava predovsetkym smeruje.

Okrem povinnosti upravenych Zakonnikom prace st zamestnanci podl'a zakona o vykone prace
vo verejnom zaujme povinni plnit’ aj d’alSie povinnosti upravené v § 8, 9 a 10 citovaného zakona.

Pracovné miesta vymedzeného okruhu verejnych zamestnancov sa obsadzujii vyberovym
konanim, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Zamestnancov, ktori st blizkymi osobami podla § 116 Ob¢ianskeho zakonnika nemozno zaradit’
tak, aby jeden podliehal pokladni¢nej alebo uctovnej kontrole druhého.

Odmenovanie zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme je upravené osobitnym
predpisom.
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