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ABSTRAKT

Environmentdlna politika EU vznikla v pévodne vylucne ekonomicky orientovanych Eurdpskych spolocenstvich
z potreby zosuladit environmentdlne politiky clenskych krajin, ktoré posobili ako protekcionistické bariéry pre
vnutorny trh. Preto aj environmentalne opatrenia mali vicsinou charakter noriem pre produkty a technologické
procesy. Neskor, ked sa posobnost ES rozsirovala aj na iné oblasti ako ekonomické, rozsirovala sa aj
environmentdlna politika, boli zavadzané nové oblasti reguldcie a nové ndstroje s cielom zabezpecit vysoku
kvalitu Zivotného prostredia v EU ako celku.
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ABSTRACT

EU environmental policy originated in the originally exclusively economically oriented European communities
from the need to harmonize the environmental policies of the member states that acted as protectionist barriers
to the internal market. For this reason, environmental measures were also mostly standards for products and
technological processes. Later, when the scope of the EC was extended to areas other than economic,
environmental policy also expanded, new regulatory areas and new instruments were introduced to ensure the
high quality of the environment in the EU as a whole.

KEY WORDS: environment, policy, tool

Uvod
Environmentalna politika EU vznikla v povodne vyluéne ekonomicky orientovanych Eurdpskych
spoloCenstvach z potreby zosuladit' environmentalne politiky clenskych krajin, ktoré pdsobili ako
protekcionistické bariéry pre vnutorny trh. Preto aj environmentalne opatrenia mali vac¢Sinou charakter noriem
pre produkty a technologické procesy. Neskor, ked” sa pdsobnost ES rozsirovala aj na iné oblasti ako
ekonomické, rozsirovala sa aj environmentalna politika, boli zavadzané nové oblasti regulacie a nové nastroje s
cielom zabezpedit’ vysoku kvalitu Zivotného prostredia v EU ako celku. Dne$ny mandat EU v oblasti Zivotného
prostredia je definovany v Amsterdamskej zmluve. Politika v oblasti Zivotného prostredia vychadza zo
zdkladného dokumentu EU a ES. V ¢lanku 174 zmluvy o ES sa pise, ze "politikou ES bude prispievat’ k
napliianiu nasledujtcich cielov

e zachovavat, chranit’ a zlepSovat’ kvalitu Zivotného prostredia,

e  starostlivo a rozumne zaobchadzat’ s prirodnymi zdrojmi,

e presadzovat’ opatrenia na medzinarodnej urovni pre zaobchadzanie s regionalnymi alebo

celosvetovymi problémami."

EU ma $tyri zlozky ktoré st zodpovedné za implementaciu environmentalnej politiky:
e Generalne riaditel'stvo pre zivotné prostredie a jadrova bezpecnost (European Commission
Directorate-General for the Environment - DG XI)
e  FEurépske konzultativne forum pre Zivotné prostredie a TUR (European Consultative Forum on the
Environment and Sustainable Development)
e FEurdpska investicna banka (European Investment Bank)
e FEurdpska environmentalna agentira (European Environment Agency)
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V EU mézeme hovorit’ o $tyroch hlavnych kategoriach nastrojov, t.j. legislativne, trhové, horizontalne, finanéné

123

s

Systematizacia nastrojov environmentalnej politiky
Na systematizaciu nastrojov environmentalnej politiky st v praxi rézne pohlady. Charakteristika kritérii
a kategorii pre systematizaciu nastrojov environmentalnej politiky prezentuja tab. 1.

Tab. 1.

politiky

Charakteristika kritérii a kategorii pre systematizdaciu ndstrojov environmentdlnej

Charakteristika kritérii a kategérii pre systematizaciu nastrojov environmentalnej politiky

kritérium

kategodrie/néstroje

stupen verejnej
intervencie
(miera zasahu
verejnej autority
na urcitej
hierarchicke;j
urovni verejnej
spravy)

jednostranné environmentalne orientované zavizky znecistovatel'ov

verejné dobrovolné programy

[ dobrovol'né environmentalne rieSenia iniciované verejnymi institiiciami ]

vyjednané dohody [ dobrovol'né environmentalne dohody ]

dobrovolné proaktivne a udrzatel'né
manazérske pristupy, t.j. aplikacia

environmentalne orientovaného manazérskeho systémového nastroja, resp.
nastrojového mixu (napr. EMS, EMAS)

environmentalne orientovaného manazérskeho nastroja, resp. nastrojového
mixu (napr. EST, EL, LCA apod.)

norma dostupna verejnosti (medzindrodnd / regiondlna), (A) _(napr. ISO 14001)

uplatnenie vseobecne verejnosti dostupné dokumenty, ako st technické Specifikacie, pravidla postupu a predpisy
normativneho (A) (napr. smernice v ramci NPEHOV)
dokumentu vniitropodnikovy dokument / technicky predpis
edukacné nastroje
priama forma pravne nastroje
ekonomické nastroje
forma (priame nstroje) informa¢né nastroje
realizacie Statnej néstroje strategického planovania
politiky Zivotného néstroje idasti verejnosti
prostredia institucionalne nastroje
nepriama forma (nepriame nastroje) dobrovol'né nastroje
Horizontélna (horizontalne nastroje)
Sektorova (nastroje cielene zamerané na urcité hospodarske sektory)
posobnost’ narodnad (napr. NPEHOV v SR)

Uzemna nadnarodna

regiondlna (napr. Nordicky ekolabelingovy systém)

nadregiondlna (napr. Eurdpsky ekolabelingovy systém; EMAS II)

globalna (napr. normy radu ISO 14000), resp. nadregionalna(napr. Nordicky ekolabelingovy systém)

ucel riesenia env.

rieSenie lokalneho/regionalneho environmentalneho problému

problému prioritne v ramci aredlu subjektu [organizacie] (napr. uplatnenie EMA)
(existujceho, rieSenie environmentalneho problému prioritne zamerané na okolie subjektu [organizacie] (napr. uplatnenie EIA)
resp. subjektu (organizacie) systémové rieSenie ochrany Zivotného prostredia subjektom [organizéciou]
pot;ncmlneho) (napr. zavedenie EMS, EMAS)
subjektov
medziStatne zavazky

nastroje orientované na medzinarodnt spolupracu rezortné dohody
spoluucast’ regiondlne dohody
dalsich komunalne dohody
subjektov nastroje orientované | aktivna ucCast’ verejnosti pri posudzovani Smernica Rady 85/337/EHS o posudzovani

pri realizacii
Statnej politiky
zivotného
prostredia

na vnutroStatnu
spolupracu, t..
aktivny pristup
povinnych subjektov
(organizacii) pri
identifikacii,
hodnoteni a riadeni
moznych rizik a env.
vplyvov
vyplyvajucich z ich
¢innosti vratane

predpokladanych environmentalnych vplyvov,
pri povol'ovani prislusnych ¢innosti a do
urcitej miery aj pri ich realizacii

vplyvov niektorych verejnych a sukromnych
projektov na Zivotné prostredie v zneni Smernice
Rady 97/11/ES. Aktudlne plati:

Smernica 2001/42/ES EPaR posudzovani
uc¢inkov ur¢itych planov a programov na zivotné
prostredie; Smernica 2011/92/EU EPaR o
posudzovani vplyvov urcitych verejnych a
stikromnych projektov na zivotné prostredie
(kodifikované znenie); resp. Smernica
2014/52/EU EPaR ktorou sa meni smernica
2011/92/EU.

! WYATT, D. - DASHWOOD, S., 1993. European Community Law. Sweet and Maxwell. London, s. 653
2 STEFANOVIC, M. - KOSICIAROVA, S. - PIRC, J., 2001. Pravo Zivotného prostredia. Bratislava : TURA EDITION, 254 s., 1.vyd.,
ISBN 80-89047-11-4, s.61-64

3

Eurolnfo. - [on-line] Available on - URL: http://www.euroinfo.gov.sk/redirect-7a.html
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navrhovania

a realizovania
potrebnych opatreni,
a to uz v $tadiu pred
zaCatim takejto
¢innosti

a v potrebnej miere
prirodzene i pocas
jej vykonavania

povinny (vynutitel'ny) pristup organizacie, t.j.
povinnost’ preukazovania plnenia poziadaviek
pravnych predpisov sa ustanovuje v pravnom

predpise ako povinnost’ prislusnej organizacie
a jeho neplnenie je sankcionovatelné

Smernica EPaR ¢. 2010/75/EU o priemyselnych
emisiach (integrovana prevencia a kontrola
zneéistovania zivotného prostredia), nahradila
smernicu 2008/1/ES o IPKZ; nariadeniec EPaR
(ES) ¢. 166/2006 o zriadeni Eurdpskeho registra
uvolfiovania a prenosov znecistujucich latok,
ktorym sa menia a dopliiaju smernice Rady
91/689/EHS a 96/61/ES (E-PRTR)

Smernica Rady 96/82/ES o kontrole
nebezpecenstiev vel’kych havarii zahtiiajucich
nebezpecné latky (tzv. Smernica SEVESO II);
nova smernica EP a Rady 2012/18/EU z 4. jila
2012 — SEVESO 111

dobrovolny pristup organizacie na aplikaciu
proenvironmentalne orientovanych nastrojov
v ramci svojho proaktivneho spravanie sa

a otvorenc¢ho dialogu s verejnost'ou. Predpisy
stanovujil pravny ramec na zabezpecenie
kvality, transparentnosti, kompatibility a pod.,
avSak zaclenenie organizécie do systému je
dobrovolné a zavisi len na jej vlastnom
rozhodnuti. Ziadna povinnost’ zapojenia
organizacie do systému nevyplyva z tychto
predpisov a nemoze byt nariad’ovana ¢i
sankcionovana zo strany organov verejnej
spravy.

Nariadenie ES 1836/199 (EMAS I)

o dobrovol'nej uasti priemyselnych podnikov na
programe ES o environmentalnom riadeni

a hodnoteni. Novelizované Nariadenim EU
761/2001 o dobrovol'nej ucasti organizacii

v schéme environmentalneho manazérstva

a auditu

(EMAS 1I), resp. EMAS 111 — Nariadenie (ES) ¢.
1221/2009

Pévodne Nariadenie Rady/EHS/ 880/92 tykajtice
sa systému ES pre udelovanie environmentalnej
znacky ,,Europsky kvet®. Nariadenie bolo
revidované Nariadenim (EC) 1980/2000; resp.
Nariadenim EPaR (ES) ¢. 66/2010 o
environmentélnej znacke EU — st¢asny nazov:
,.Environmentalna znacka Eurdpskej unie*

zaloZené na

presne $pecifikovanych a kvantifikovanych ciel'och tykajticich sa spravania vo¢i zivotnému prostrediu
(environmentélne oznacovanie typ I)

kvalitativna menej presne §pecifikovanych ciel'och tykajucich sa spravania voci zivotnému prostrediu (environmentalne
a/alebo znadenie vyrobkov typ 11, III)
kvantitativna zamerané na | technickych technologicky pokrok v ramci spoluprace pri vyskume a vyvoji vyrobkov a technologii
Specifikacia primarne prostriedkov (napr. ekodizajn, LCA)
zamerania vyuzitie technologicky pokrok v ramci aplikacie EST (napr. ¢istejsia produkcia)

technologicky pokrok v oblasti produktov (napr. env. oznacovanie typ I)

manazérskych pristupov (napr. implementacia systému environmentalneho manazérstva - EMS, resp.
EMAS)

zavizujuce organizacie k poskytovaniu informacii o ich vplyve na zivotné prostredie (napr. env. reporting)

Vysvetlivky k tab. : (A) — v zmysle STN EN 45020: 2007 Normalizacia a sivisiace ¢innosti. Vieobecny slovnik

Eduka¢né nastroje

Dostato¢né verejné environmentalne povedomie v environmentalnej oblasti je zékladnym a prioritnym
predpokladom uspesSnej realizacie Statnej environmentalnej politiky. ZvySovanie verejného povedomia
o problematike ochrany zZivotného prostredia vedie verejnost’ nielen k vi¢Siemu pochopeniu environmentalnych
suvislosti hospodarskeho a socidlneho Zivota spoloc¢nosti, ale tiez k zvySeniu kvality rozhodovania spotrebitel'ov,
k zvySovaniu pravneho povedomia obcanov a nasledne aj k zvySeniu ochrany Zivotného prostredia a kvality
Zivota. Medzi edukaéné nastroje patri environmentélna osveta, vychova a vzdelavanie. MZP SR ako tUstredny
organ Statnej spravy SR pre tvorbu a ochranu zivotného prostredia v ramci svojej ¢innosti v zmysle platného
Statitu podporuje environmentalnu vychovu a vzdeldvanie; rozvija s tymto zameranim propagaéni, edi¢nu a
dokumenta¢nu ¢innost’, podiel'a sa na odbornej priprave zamestnancov rezortu a regionalnej verejnej spravy.
Ako vyplyva z Narodného environmentalneho akéného programu II i Narodnej stratégie trvalo udrzatel'ného
rozvoja SR, MZP SR vytvara priestor na rozvoj environmentilneho povedomia verejnosti prostrednictvom
aktivit podriadenych odbornych organizacii, ktoré zriad’uje v rozsahu svojej posobnosti Slovenska agentira
zivotného prostredia, Statna ochrana prirody, Slovenské miizeum ochrany prirody a jaskyniarstva, ZOO
Bojnice, Sprava slovenskych jaskyn. Do celého syst¢ému environmentalnej vychovy a vzdelavania vstupuju
mimovladne organizacie.

Pravne nastroje

Vyznam pravnych nastrojov pre ochranu zivotného prostredia a TUR vyplyva z povahy prava ako suboru
pravidiel spravania, pravidiel upravujucich vzt'ahy medzi jednotlivymi subjektmi v spolo¢nosti. Pravo vSeobecne
je do znacnej miery reaktivny nastroj rieSiaci uz vzniknuté problémy. Pravo méze pdsobit’ aj proaktivne, t. j.
moze iniciovat vyvoj a vytvarat’ potrebné institlicie. Medzi pravne nastroje environmentalnej politiky patri
najmé ustavnopravna regulacia starostlivosti o zivotné prostredie, zakonna regulacia starostlivosti o zivotné
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prostredie, pravna uprava ekonomickych nastrojov zivotného prostredia, pravna uprava zdrojov financovania
starostlivosti o zivotné prostredie. NajdolezitejSie ustanovenia z oblasti ochrany a starostlivosti o Zivotné
prostredie st v Ustave SR, publikovanej pod &. 460/1992 Zb., ktora prvy raz venovala zvySenil pozornost
otizkam Zivotného prostredia. Ustava Slovenskej republiky upravuje otizky Zivotného prostredia v Siestom
oddiele nazvanom Pravo na ochranu zivotného prostredia a kultirneho dedicstva (¢lanok 44 a ¢lanok 45), ale aj
v rznych stvislostiach aj v &lankoch 15, 20, 36, 40 a 41. Okrem Ustavy Slovenskej republiky pravo Zivotného
prostredia upravuje cely rad predpisov, najmd zakonov a podzikonnych noriem vydavanych v zmysle
splnomociiovacich noriem, teda nariadeni, vyhlaSok a vynosov, ako aj vSeobecne zavidznych nariadeni obci.
Mnohé¢ z nich, najmé zo starSieho obdobia, presli viacerymi zmenami a doplnkami, boli postupne novelizované.
Niektoré pravne normy po prvykrat upravuji uz ucelené alebo aspon cCiastkové instituty prava Zzivotného
prostredia. Vyznamnym pravnym predpisom zameranym na ochranu Zivotného prostredia je zakon ¢. 17/1992
Zb. o zivotnom prostredi.

Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje tvorby a ochrany zivotného prostredia su chapané ako sti¢ast’ komplexu nastrojov riadenia
hospodarstva, ktorych vyber je cielovo determinovany a v ur¢itych pripadoch ¢asovo ohranic¢eny. Vychadzaju z
cielov Statnej environmentalnej politiky SR. Z hl'adiska ich aplikacie mézeme ekonomické nastroje, pouzivané
v environmentalnej politike, rozdelit’ na vyuzivané v manazérstve prirodnych zdrojov a pouzivané pri znizovani
znecistenia zivotného prostredia. Ekonomické néstroje patria medzi najefektivnejSie nastroje na zaistenie ciel'ov
§tatnej environmentélnej politiky.* Okrem nastrojov negativnej stimulacie (dane, poplatky atd’.) je vyznamnou
sucastou ekonomickych nastrojov v SR poskytovanie Statnej pomoci ainych foriem podpory do oblasti
Zivotného prostredia z domacich zdrojov (SFZP, rezortné programy) a zo zahrani¢nych zdrojov (Strukturalne
fondy, program LIFE, INTERREG). Ekonomické néstroje vytvaraju v zavislosti od konkrétnych podmienok trhu
priestor na individudlne rozhodovanie sa ekonomickych subjektov, o pri jasne stanovenych podmienkach
a pravidlach vedie k efektivnejsej alokacii zdrojov a k dodatoénym moznostiam zlepSovania kvality Zivotného
prostredia. Vyznamnym ekonomickym nastrojom v odpadovom hospodarstve je Recykla¢ny fond zriadeny na
zéklade zékona &. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov’. Vyznamnu ulohu
zohrdva vyuZivanie ekonomickych stimulov nielen pri Cerpani prirodnych zdrojov, ale aj na zachovanie
biologickych zdrojov. ¢ Najviditelnejsie aktivity su obsiahnuté vo vladnych programoch orientovanych na
zniZenie zneCistovania zivotného prostredia, ktoré bud formou priamej kontroly alebo pomocou finan¢nych
podnetov stimuluju firmy, aby napravali externality. ’

Informacné nastroje

Vyznam informacnych nastrojov spociva v garantovanych informaciach pre rozvojové koncepcie,
tizemnoplanovaciu dokumentaciu atd’. Vstupom SR do EU sa zvysila potreba garantovanych informacii v ramci
reportingu a tieZ v nadviznosti napr. na poskytovanie finanénych prostriedkov z fondov EU. Vyznamnu tlohu
zohrava plnenie Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam. V SR je budovany jednotny informacny
systém zivotného prostredia. Ddleziti ulohu v oblasti poskytovania environmentalnych informacii zohrava
informaény portal o Zivotnom prostredi MZP SR a SAZP, mapovy server, indikitorovy server, metainformaény
systém, knihovnicke a informac¢né sluzby.

Planovacie nastroje

Planovanie I'udskych aktivit v priestore s cielom TUR sa prelina vo viacerych planovacich mechanizmoch, ktoré
smeruju k ovplyviovaniu buducich ¢innosti za u¢elom dosiahnutia stanovenych cielov. Vzhl'adom nato je
potrebné skumat’ vztah a logicku nadvdznost’ tychto mechanizmov v hierarchii dolezitych planovacich ¢innosti.
V podmienkach SR je environmentalne planovanie a environmentdlny manazérstvo urCené viacerymi
prislusnymi legislativnymi predpismi, napriklad *: izemné planovanie — méa povahu komplexného integrovaného
planovania s priestorovymi désledkami, krajinnoekologické planovanie, uzemny systém ekologickej stability
(USES), posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA), strategické environmentalne hodnotenie (SEA).

* HANLEY, Nick - FOLMER, Henk, 1998: GAme Theory and the Environment. - Edward Elgar Publishing, ISBN 1-85898-415-7, 432 pp.
ZUZULA, 1., 2004. Ekonomicky néstroj v odpadovom hospodarstve. Magazin pre priemyselnu ekologiu XXI. storocie, 1/2004, VIL
rocnik, s.48-52. ISSN 1335-874X

McNEELY, Jeffrey A., 1988: Economics and Biological Diversity: Developing and Using Economic Incentives to Conserve Biological
Resources. - IUCN, Gland? Switzerland, XIV + 232 pp., ISBN 2-88032-964-7.

SAMUELSON, P.A. —NORDHAUS, W.D., 2000: Ekonémia. - Bratislava: ELITA. 822 s., prvé vydanie, ISBN 80-8044-059-X. [s. 350]
BELCAKOVA, 1. - PETRIKOVA, D., 2003. Environmentdlne planovanie (Environmentdlne hodnotenie a socidlna participécia).
Bratislava : ROAD. 79 s., ISBN 80-88999-21-9, s. 8
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Uzemny rozvoj je rozvoj, ktory trvalo udrzatelnym sposobom uspokojuje zakladné Zivotné potreby Tudi v
krajine, priCom neznizuje jej diverzitu, zabezpeCuje optimalne priestorové usporiadanie a funkcné
vyuzivanie Uzemia, environmentalnu bezpeCnost a vhodnost' stavieb a zariadeni, tvorbu a zachovanie
uzemného systému ekologickej stability, Setrné vyuZzivanie prirodnych zdrojov, ochranu prirodného a
kultarneho dediéstva °

Nastroje orientované na vyskum a vyvoj

Zaistenie podpory vyskumu a vyvoja je vyznamnou sucastou Lisabonského procesu. Vyskum a vyvoj st
discipliny, ktoré svojimi vystupmi mézu pozitivne ovplyviiovat’ situaciu v oblasti environmentu, bezpecnosti a
kvality. Vyskum a inovacie priamo ovplyviluju urovein nasej prosperity a blaha jednotlivcov a spolo¢nosti vo
vieobecnosti. Hlavnou tlohou politiky v oblasti vyskumu a technologického rozvoja je dosiahnut to, aby sa EU
stala poprednym hospodarstvom zalozenym na vedomostiach/poprednou znalostnou ekonomikou. Preto by
vytvorenie spolo¢ného vyskumného priestoru malo ¢asom zabezpe€it' najlepSiu moznl Groven spoluprace na
vsetkych trovniach, lepSiu koordinaciu europskych a vnutrostatnych politik, posilnenie Strukturalnych kapacit,
lepsie vzajomné prepojenie vicsieho poétu vyskumnych timov a podporu mobility 0sob a napadov. "

Institucionalne nastroje

Institucionalne nastroje okrem vlastnej realizcie opatreni environmentalnej politiky prevadzaju kontrolu jej
plnenia, vyhodnocuju indikatory, atd. Zakladnym ndstrojom na presadzovanie Statnej politiky su Statne
institucie. Prvym ustrednym Specializovanym organom Statnej spravy na tizemi Slovenska po roku 1989 bola
Slovenské komisia pre Zivotné prostredie (SKZP), ktora bola zriadena zdkonom &. 96/1990 Zb. Na tento zakon
nadvizoval zakon ¢. 595/1990 Zb. o organizécii miestnej Statnej spravy pre zivotné prostredie, ktory vytvoril
siet’ 38 okresnych uradov Zivotného prostredia a 121 obvodnych uradov Zivotného prostredia. Zakonom ¢.
453/1992 Zb., ktorym sa menil a dopiial zakon ¢&. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov $tatnej spravy SR, bolo zriadené Ministerstvo Zzivotného prostredia SR namiesto
dovtedajsicho Gistredného organu $tatnej spravy. MZP SR sa stalo ustrednym organom §tatnej spravy pre
tvorbu aochranu zivotného prostredia vratane ochrany prirody, ochrany kvality a mnozstva vod aich
raciondlneho vyuzivania, uzemného planovania a stavebného poriadku, odpadového hospodarstva,
zabezpecCovania jednotného informacného systému o Zivotné prostredie a plosného monitoringu Zivotného
prostredia na uzemi Slovenskej republiky, geologického vyskumu a prieskumu. Zakonom ¢. 222/1996 Z. z.
0 organizacii miestnej Statnej spravy doslo k zmene organizacnej podoby miestnej Statnej spravy vratane ¢innosti
na useku zivotného prostredia — agenda tvorby a ochrany Zivotného prostredia presla do pdsobnosti vzniknutych
okresnych a krajskych uradov. Zakon ¢. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie
stanovil organy Statnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia Ministerstvo zivotného prostredia SR,
krajské urady zivotného prostredia, obvodné urady zivotného prostredia, Slovensku inSpekciu Zivotného
prostredia. Statnu spravu starostlivosti o Zivotné prostredie vykonavaju tiez obce v rozsahu ustanovenom
osobitnymi predpismi.

Administrativne nastroje

Trh znamena slobodnii vymenu, slobodnii konkurenciu a slobodnu kooperaciu. '' V podmienkach trhového
hospodarska plni §tat niektoré velmi vyznamné funkcie, ktoré nemédze zabezpedit Ziadny iny subjekt. Stat
reprezentovany vladou ma urcitd zodpovednost’ za vyvoj v ekonomike. Pokial' trhovy mechanizmus dokaze
automaticky riesit’ zdkladné ekonomické otazky v narodnom hospodarstve, stat by mal do ekonomického diania
zasahovat’ o najmenej, ato len vtedy, ak je to nevyhnutné — ak trhovy mechanizmus zlyhava a nedokaze
zabezpecit’ skutocne efektivne hospodarenie subjektov trhu. Svoje ulohy §tat plni prostrednictvom hospodarske;j
politiky. Nastroje rieSenia externalit: trhové nastroje - iternalizacia externalit, ustanovenie majetkovych prav
(Coasova teoréma), vytvorenie ekonomickej jednotky vhodnej velkosti, administrativne nastroje, zakaz alebo
donutenie, regulacia, zdafiovanie — pokuta, dotacie. Administrativne nastroje z pohl'adu priamej, resp. nepriamej
regulacie: systém priamej regulacie vyuziva k presadeniu environmentalnej politiky normativne nastroje
(prikazy, zakazy a pod.); systém nepriamej regulacie vyuziva k pdsobeniu nastroje ekonomické (poplatky, dane a
pod.) a etické (vychova, vytvaranie verejnej mienky a pod.). Administrativne nastroje environmentalnej politiky
maju obmedzovaci a donucovaci charakter a st typické priamym posobenim a moznostou kontroly. Na
znecistujuci subjekt posobia priamo a bezprostredne nezohladiuju konkrétnu situdciu na trhu a nedavaju
jednotlivym ekonomickym subjektom priestor na rozhodovanie. Administrativne ndastroje implementacie

®  Zakon &. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorich predpisov
1 Prislugné normativne pravne akty, pripravné akty a ostatné akty st dostupné on-line: >http://eur-lex.curopa.eu/sk/dossier/dossier 35.htm<
" DOERING, Detmar, 2002: Liberalizmus - pokus o slobodu. - Bratislava: NLS, ISBN 80-88874-10-6, 55 s.
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environmentalnej politiky st plany (dokument, ktory stanovuje cicle a spdsoby ich dosiahnutia, vyjadruje
formalne stratégie), rozpocty (subor pravidiel alokacie zdrojov, vykaz financne vyjadrenych ocakavanych
vysledkov a narokov), procedura (postupnost krokov alebo twloh logicky a chronologicky usporiadanych,
ktorych uskutoc¢nenie vedie k splneniu urcitého ciela), pravidla (konkrétne a jednoznacné opatrenie prijimané
vzhl'adom na vzniknutu situaciu, nedovoluje pruznost’ ani odchylku), Standardizacia (systém, alebo subor
opatreni na vypracovanie, urCenie a zavadzanie zavdznych vlastnosti a kvality vyrobkov, materidlov, vyrobnych
procesov). Administrativne nastroje vyjadruji priamy vztah obce k pravnickym a fyzickym osobam 2.

Nastroje zamerané na dematerizaciu spotreby

V podmienkach EU a postupne aj v SR sa postupne presadzuje uplatiiovanie viacerych administrativnych
nastrojov environmentalnej politiky, medzi ktoré patri najmd zelené verejné obstaravanie (Green Public
Procurement - GPP), zelené nakupovanie (Green Purchasing - GPu), zelené zasobovanie (green procurement -
GP),eko-zasobovanie (eco-procurement - EP) ' 1%

Dobrovol’né / technické nastroje

Environmentalna politika sa zameriava okrem vyuzivania legislativneho pristupu aj na implementaciu
dobrovolnych néstrojov, ktoré podporuji ekonomicky rast spolocnosti, konkurencieschopnost’, rentabilitu,
vytvaranie novych pracovnych miest a prispievaju k znizovaniu negativnych dopadov antropogénnej ¢innosti na
zivotné prostredie. Ich zdmerom je prispiet’ k vyvolaniu vhodnych zmien v spravani vyrobcov a spotrebitel'ov
s cielom pozitivne ovplyviiovat kvalitu Zivotného prostredia '°.

ZAVER

Politika ochrany Zivotného prostredia sa zacala vo zvysenej miere uplatiiovat’ v hospodarsky vyspelych §tatoch
v 60. rokoch 20. storocia. Postupne boli prijimané a novelizované zékladné zlozkové pravne predpisy (k ochrane
ovzdusia, vody, prirody, k nakladaniu s odpadmi a s chemickymi latkami, k ochrane proti hluku, atd’.). Spektrum
nastrojov environmentalnej politiky a ich uplatiovanie v praxi ma za ciel’ nielen eliminovat’ sicasné, resp.
potencidlne environmentalne problémy, ale prispiet’ k udrzateI'nému rozvoju spolo¢nosti v dlhodobom horizonte.
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12 7ARSKA Elena a kol., 2006: Komundlna ekonomika a politika. - Bratislava: EKONOM, 13 s.

13 Zelena kniha o IPP, COM (2001) 0068 final.

' Oznamenie Komisie Europskeho parlamentu a Rady o IPP COM (2003) 302 final.
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