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ABSTRAKT

LIDE POTREBUJI PRO ZIVOT A ROZVOJ BEZPECNY SVET. TJ. BEZPECNY SYSTEM, VE
KTEREM ZIJI. PROTO JE TREBA ZAJISTIT KOEXISTENCI TECHNICKYCH DEL SJEJICH
OKOLIM. PREDLOZENA PRACE SHRNUJE HLAVNI VYSLEDKY VYZKUMU ZAMERENEHO NA
ZAJISTENI KOEXISTENCE DILA S OKOLIM VE FAZI VYBERU JEHO TYPU A JEHO UMISTENI
DO UZEMI. PRIPADY SELHANI PREDMETNEHO PROCESU JSOU USPORADANY DO
DATABAZE. NA ZAKLADE JEJICH ANALYZY JSOU URCENY ZDROJE RIZIK DANEHO
PROCESU. PRO RIZENI RIZIK PROCESU, JEHOZ VYSLEDKEM JE, ZE TECHNICKE DILO
ZISKA SCHOPNOST BYT BEZPECNE PO DOBU PLANOVANE ZIVOTNOSTI, JE ZPRACOVAN
SYSTEM PRO PODPORU ROZHODOVANI (DSS). PREDMETNY NASTROJ JE URCEN PRO
VEREJNOU SPRAVU, KTERA JE ODPOVEDNA ZA BEZPECNE UZEMI, A TO VCETNE LIDSKE
SPOLECNOSTI, KTERA HO OBYVA.

KLICOVA SLOVA: bezpeci; bezpecnost; riziko; koexistence; Fizeni rizik; systém pro podporu
rozhodovani (DSS).

ABSTRACT: HUMANS NEED FOR LIVE AND DEVELOPMENT THE SAFE WORLD,; I.E. THE
SAFE SYSTEM IN WHICH THEY LIVE. THEREFORE, IT IS NECESSARY TO ENSURE THE
COEXISTENCE OF TECHNICAL FACILITIES WITH THEIR SURROUNDINGS. PRESENT PAPER
SUMMARIZES THE MAIN RESULTS OF RESEARCH DIRECTED TO ENSURING THE
COEXISTENCE OF FACILITY WITH ITS SURROUNDINGS IN THE PHASE OF ITS TYPE
SELECTION AND SITTING. THE CASES OF FAILURES OF THIS PROCESS ARE ARRANGED
INTO DATABASE. ON THE BASIS OF THEIR ANALYSES, THERE WERE DETERMINED THE
RISK SOURCES OF THIS PROCESS. FOR MANAGEMENT OF RISKS OF PROCESS, THE RESULT
OF WHICH IS THAT THE TECHNICAL FACILITY GAINS THE CAPABILITY TO BE SAFE FOR
THE PLANNED LIFE TIME, THE DECISION SUPPORT SYSTEM (DSS) WAS PROCESSED. THIS
TOOL IS DETERMINED FOR PUBLIC ADMINISTRATION THAT IS RESPONSIBLE FOR SAFE
TERRITORY, NAMELY THE HUMAN SOCIETY THAT INHABITS IT.

KEY WORDS: security, safety, risk, coexistence; risk management, decision support system (DSS).

1. Uvod
Lidsky systém, ktery je modelem svéta, ve kterém Zijeme, se sklada ze tfi zakladnich systému, do

kterych patii: systém zivotniho prostfedi, systém sociadlni, ktery souvisi s lidskou spolecnosti a
systému technologického, ktery predstavuji technicka dila, jez lidé soustavné vytvaii pro zvySeni
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kvality Zivota. Systémy jsou oteviené a vzajemn¢ propojeng€, a proto interaguji jak vzajemn¢, tak se
svym okolim. N¢které interakce jsou pro lidstvo pfiznivé a jiné nepiiznivé a vysoce nepfijatelné.
Vyzkum systémt shrnuty napf. v praci [1] ukdzal zakladni vlastnosti systému, které souvisi s
chovanim okoli systému. Tabulka 1 shrnuje souc¢asné poznani v predmétné oblasti.

Tabulka 1. Souvislosti mezi chovanim systému a stavem okoli; zpracovano dle [1].

Stav okoli Vlastnosti systému reagujici na stav okoli

Normalni stav Existence

(rovnovaha)

Nedostatek zdroja Efektivnost — systém musi byt dlouhodobé efektivni, ne nutné Géinny,
v zajisStovani nedostatkovych zdrojl z prostiedi, na néz ptisobi

Rozmanitost procesi Volnost akci — systém musi byt schopen riznymi zptisoby zvladat
veskeré vyzvy a podnéty z okoli

Proménlivost Bezpeci — systém musi byt schopen se ochranit pred Skodlivymi vlivy
z okoli

Zmény Ptizplisobivost — systém musi byt schopen adaptace na zmény

Jiné systémy v okoli Koexistence — systém musi byt schopen zménit své chovani tak, aby
reagoval na chovani ostatnich systémi v okoli; tj. nesmi je ohrozovat
a ony nesmi ohroZovat jeho.

Bezpecnost lidského systému v soucasném pojeti zalozeném na dokumentu OSN zr. 1994 [2] je
soubor opatfeni a ¢innosti, které provadi Clovek, aby zajistil své bezpeci a udrzitelny rozvoj.
V uvedeném pojeti bezpecnost systému zahrnuje jak funkénost, tak spolehlivost systému.
Analyza a syntéza poznatki a zkuSenosti uvedenych v odbornych publikacich, shrnuta v knize [3]
ukazuje, Ze bezpe€nost systému (v integralnim smyslu) 1ze naplnit jen tehdy, kdyZ se pii jejim fizeni:
zvazuji vSechna vySe uvedena aktiva; pouzivd soucasné poznani v kontextu teorie systému; a systém
provadi své Cinnosti tak, aby nezplisobovaly jevy, které by vedly k desintegraci az rozpadu celého
lidského systému, tj. i jejiho okoli. Jinymi slovy cil je mozné dosahnout jen tehdy, kdyz systém:
e 7nd a zvazuje vSechna mozna rizika v detailech i souvislostech [4] (tzv. All Hazard
Approach v pfedstavé zpracované pro Evropu v ramci projektu FOCUS, charakterizovany v
[5D,
e spravné s riziky vyjednava,
e ma spravné nastavené fizeni rizik.

Rizeni rizik slozitych systémi neni jednoduché, protoZe jejich chovani a stav jsou ovlivnény procesy a
jevy, které probihaji uvnitf i vné systému, a navic jejich dopady se modifikuji spletitou siti vazeb a
toktl, které jsou uvnité podsystémul, napii¢ podsystémd, napii¢ celého systému i v okoli. Rizeni rizik
proto musi byt komplexni a jeho priority musi byt zaméfeny na bezpeéi a udrzitelny rozvoj entit [3,4].

2. Zakladni charakter technickych dél

Technické dilo je dilo vytvofené lidskou Cinnosti, které zajistuje vyrobky nebo sluzby dulezité pro
zivot lidi. Architektura technickych dél je objektova nebo sitova. Kazdy typ technického dila ma sva
specifika; napf. vyznamny rozdil existuje mezi ovladanim stabilnich a pohybujicich se technickych
dél. Mezi velka technicka dila patii: elektrarny, primyslové objekty, pfehrady, leti$té, nadrazi, sklady,
nemocnice, velkd obchodni centra, velka kulturni ¢i sportovni centra atd. Nalezi do spravy riznych
sektorl a jejich cilem je zajistit kvalitni Zivot lidi. Zahrnuji fyzické, kybernetické, organizacni a
socialni systémy, tj. jednotliva zafizeni, stroje, komponenty, systémy ¢i celé vyrobni ¢i obsluzné
celky.

Lidé potrebuji technicka dila, protoze jim zajist'uji vyrobky a sluzby, tj. zlepsuji kvalitu jejich Zivota, a
proto patii do vefejnych aktiv [5]. Znalosti i zkuSenosti ukazuji, Ze technicka dila jsou vkladana do
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jistého prostredi, které v kazdém pripade reaguje na umisténé technické dilo. Rovnéz je skute¢nosti, ze
kvalita sluzeb poskytovanych danym technickym dilem béhem jeho Zivotnosti a charakter reakci
prostfedi na technické dilo zavisi vyznamné na vybrané specifikaci technického dila; napf. vyrobu
elektiiny lze zajistit pomoci n€kolika typt zdroji, dodavky pitné vody lze zajistit n¢kolika typy siti
atd.
Velka technicka dila predstavuji systém systému (SoS), tj. fadu otevienych a vzajemné propojenych
systémd [3], a proto jejich chovani je dynamické a zavisi na celé fadé faktor. Rizeni jejich
bezpecnosti tudiz neni jednoduché a vyzaduje aplikaci specifickych inzenyrskych nastroji pro
zvladnuti ocekavanych rizik. Vyzaduje pouzivat multikriterialni pfistup pfi hledani ptiznivého feseni,
které se v danych podminkach jevi jako jedno z optimalnich feSeni.
Znalosti i zkuSenosti ukazuji, Ze u kazdého technického dila 1ze najit pfinosy i dopady na vefejna
aktiva, jejichz vzajemny pomér se béhem zivotnosti technického dila méni, a proto je nutné sledovat
koexistenci technického dila a pfedmétného izemi, a to vcetné lidské spole¢nosti, ktera ho obyva.
Reakce tzemi na technické dilo nemusi byt pochopitelné pro lidi pfiznivé; nékteré reakce jsou
docasné, jiné pietrvavaji po celou dobu existence a ne¢které z nich si dokonce vyzadaji obnovu tzemi
po ukonceni provozu technického dila. Proto lidstvo musi Fidit procesy:

e Proces specifikace typu technického dila a vybéru jeho umisténi do izemi.

e Proces zhotoveni technického dila a uvedeni do provozu.

e Proces provozu technického dila.

e Proces odstaveni technického dila z provozu, vycCisténi izemi a piedani uzemi do dalSiho

vyuzivani.

Z pohledu rozvoje lidi je tfeba, aby reakce prostfedi na technické dilo po celou dobu Zivotnosti
technického dila byly pfimétené, tj. aby pii pfedmétnych reakcich nevznikly zdroje rizik, které by
vyznamné narusily podminky nutné pro zivot lidi, a lidska spolec¢nost by neméla schopnost vznikla
rizika vyporadat. Projekt RIRIZIBE [6] se zabyva feSenim problémil koexistence béhem vsech Ctyt
vySe zminénych procest. Predlozena prace se soustfeduje na technicka dila a feSi problémy
koexistence technickych dél a jejich okoli, které jsou snimi spojené pii vybéru typu a umisténi
technického dila; shrnuje zakladni vysledky monografie [7].

3. Riziko a bezpe¢nost

Vyzkum, jehoz vysledky budou dale uvedeny, je zaloZen na pojeti problému, pojmech a datech
z publikaci spojenych s celosvétovymi konferencemi ESREL, které porada ESRA (European Safety
and Reliability Agency) [8-17]; seznam pojmu, ktery se odborné shoduje s pojetim OSN, OECD,
IAEA, WB a dalsich]; je shrnut v praci [4].

Soucasné poznani ukazuje, Zze kazdé technické dilo je umisténo v izemi, ve kterém je fada zdroji
rizik, jejichz realizace miize poskodit jak technické dilo, tak jeho okoli. Riziko je veli¢ina, ktera je
mirou ztrat, Skod a Gjmy [3,4]. Jeho velikost zavisi na konkrétni pohromé¢, ktera je zdrojem rizika a na
zranitelnosti mistnich sledovanych aktiv. Ve strategickém fizeni jsou definovany veliiny: ohroZeni
(anglicky hazard) jako pravdépodobna velikost pohromy, ktera se v daném misté vyskytne jedenkrat
za definovany casovy interval (tzv. projektovd nebo navrhova pohroma) [3,4,18]; a riziko jako
pravdépodobna velikost ztrat, Skod a Ujmy na sledovanych aktivech pii projektové pohromé
rozpoctena na jednotku Casu (nejcastéji 1 rok) a jednotku tzemi [3,4,18].

Cilem lidskych komunit je hospodaisky rozvoj a bezpe¢i spoleCenstvi, a pro predmétny cil jsou
dilezité jak bezpecné prostiedi, tak bezpecna technicka dila. Bezpecnost je chapana jako vlastnost na
urovni systému, kterou formuje ¢loveék svymi opatienimi a ¢innostmi [3,4,18]; bezpecny je takovy
systém, ktery ani pii svych kritickych podminkach neohrozuje ani sebe, ani své okoli. Bezpeénost
technického dila je sledovana v pracich [3,4,18]. Plati, ze veliiny riziko a bezpecnost nejsou
dopliikové veliCiny, protoze bezpecnost prostfedi i kazdého technického dila lze zvySit pomoci
organiza¢nich opatieni, zavedeni varovacich systému a zaloznich feSeni, aniz bychom snizili velikost
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rizika; dopliikovym pojmem k bezpecnosti je kriticnost jako mezni stav akceptovatelného feSeni
[3.4,18].

4. Koexistence

Koexistence obecné znamena spolena existence. Ve sledovaném piipad€ jde o zajisténi takovych
podminek v lidském systému pii umistovani technického dila do prostiedi, které zajisti spole¢nou
existenci propojenych systémd, tj. socialniho, environmentalniho a technologického. O potiebé a
dilezitosti koexistence se dnes uvazuje v mnoha technickych oborech; napf. prace z oblasti
telekomunikaci [19-25]. Pfedmétné prace ukazuji, Ze technicka dila nemohou byt navrhovana jako
uzaviené systémy, ale vzdy musi byt zvazovano jejich okoli, coz potvrzuje pozadavky shromazdéné
v pracich [3-18].

Obrazek 1 ukazuje zakladni pfedstavu o chapani problému, které smétuje k cili lidi, kterym je jejich
bezpeci a rozvoj. Na obrazku 1 jsou uvedeny zakladni faktory spojené s bezpe¢im a rozvojem lidi
v systému, do kterého pati technicka dila, kterd zajistuji kvalitu zivota a bezpeci lidi. Pfedmétna
publikace se zabyva kritickou fazi ,,vybér typu dila a umisténi technického dila do uzemi®. Odhaluje
predmétna rizika a na zakladé shromazdénych dat a metod pouzivanych v inzenyrskych disciplinach
zabyvajicich se riziky, navrhuje nastroje pro efektivni zvladnuti rizik, coz vede k zajisténi koexistence
zéakladnich systému, a hlavné k zajisténi bezpeci a rozvoje lidi. Dalsi podobnosti jsou v praci [7].

PROSTREDI TECHNICKE DiLO
Mﬂ:l‘j_ld i
FREAMITELIDE
ﬂ'ﬁ-n-h- -

T\_/

| i

BEZPECIi A ROZVOJ LIDIi
Obr. 1. Procesy a faktory a jejich souvislosti.

5. Data a metody

Ze soucasného poznani a zkuSenosti vyplyva, Ze rozpoznani potencialnich pfi¢in budoucich nehod,
havarii ¢i selhani technickych dél je spravny nicméné naro¢ny zamér. Pfredpokladem je vesmés znalost
vzniku a mozného pribehu navaznych procest, které k udalostem vedou; dobie poslouzi historické
udaje, statisticka data, studium problémt analogickych zafizeni i simulované scénafe. Znalost
historickych dat a jejich vyhodnoceni je uZitenym, nicméné nedostacujicim podkladem, protoze se
meéni hodnota aktiv i podminky, ve kterych se aktiva nachazi. Proto je tfeba pouzit teorii procest a
s ohledem na bezpecnost technickych d¢l sledovat jejich proménu v disledku zmén podminek, tj.
zvazovat dynamicky vyvoj technického dila i jeho okoli. Jestlize se nedodrzi logické principy a
postupy pii vybéru typu a umisténi technického dila, Casto dojde k velkym zpozdénim a k velkym
finan¢nim ztratam spojenym s technickym dilem.
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Prace [7] obsahuje seznam zdroju, ze kterych byly ziskdny konkrétni data o selhani koexistence
technického dila a jeho okoli v diisledku chyb béhem procesu vybéru typu a umisténi technického dila.
Na zaklad¢ téchto udaji byly zjistény pfic¢iny selhani a jejich charakteristické rysy pomoci metod,
které pouzivaji pokrokové discipliny pracujici sriziky [26]. Pficiny naruseni koexistence jsou
znazornény na obrazku 2 pomoci Ishikawova diagramu [26].

PRICINY SELHANI KOEXISTENCE
TECHNICKEHO DILA A OKOLI
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Obr. 2. Pric¢iny selhani koexistence technickéeho dila a jeho okoli z ditvodu chybného vybéru typu
technického dila nebo chybného umisteni technického dila do izemi.

JelikoZz jde o proces spojeny s chovanim slozitého systému, typu SoS, tak se pro fizeni jeho
bezpecnosti musi pouzivat multikriterialni pfistup. Vhodnym nastrojem je proto Systém pro podporu
rozhodovani (Decision Support System — dale jen DSS) [26].

6. DSS pro zajisténi koexistence pri vybéru typu a umisténi technického dila

Na zaklad¢ shromazdénych znalosti autofi sestavili kontrolni seznam pro hodnoceni rizik spojenych
s navrhovanym technickym dilem, tabulka 2 s filozofii, ¢im vys$$i riziko, tim niz§i je bezpec¢nost
technického dila, coZ znamena i nizkou miru koexistence technického dila s okolim.

Pro aplikaci v praxi jsou ke kontrolnimu seznamu pfifazeny dvé stupnice: jedna v tabulce 3 pro
posuzovani vybranych kritérii pii pouziti klasifika¢ni stupnice (0-5) a konceptu ,,¢im vy$$i hodnota,
tim je vyssi riziko [27], tj. je niz8i koexistence technického dila s okolim™; a druha stupnice pro
vyhodnoceni celého kontrolniho seznamu zaloZeného na principu, ktery byl zaveden do norem CSN
v 80. letech minulého stoleti, tabulka 4.

Tabulka 2. Kontrolni seznam pro posuzovani rizika spojeného s koexistenci navrhovaného technického dila a
Jjeho okoli. Pocet kritérii n = 54.

| Kritérium | Hodnoceni | Pozn. |
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Manazérstvo ivotného prostredia

Navrh technického dila zvazuje dopady pohrom dle piistupu All-Hazard-Approach,
které jsou mozné v tizemi.

Navrh technického dila zvazuje dopady na obyvatelstvo v okoli.

Navrh technického dila zvazuje dopady technického dila na Zivotni prostiedi.

Navrh technického dila obsahuje bezpecnostni analyzy, ve kterych jsou zvazena
prifezova rizika, ktera se realizuji pomoci propojeni komponent a systémi
technického dila jen za ur¢itych podminek (tj. napt. pii vyskytu pohrom) a mohou
zpusobit kaskadovita selhani technického dila.

Navrh technického dila obsahuje protiopatieni (preventivni, zmiriiujici, reaktivni a
obnovovaci) na zvladnuti o¢ekavanych nouzovych situaci a moznych kritickych
situaci; ma provozni piedpisy pro normalni, abnormalni a kritické podminky,
nouzové plany i zakotvenu povinnost predavani informaci vefejné sprave pri
havériich, jejichz dopady ptesahnou do okoli technického dila; tj. zvazuje vSechna
zakladni vefejna aktiva.

Navrh technického dila ma dokumentaci, ktera je logicky provazana za vsech
podminek, a jsou v ni jasné vymezené funkce dilezité pro fizeni bezpecnosti
technického dila.

Navrh technického dila ma dokumentaci, ve které je jasn¢ posouzena zranitelnost
kritickych aktiv technického dila, prikaz zvladnuti moznych havarii v technickém
dile.

Navrh technického dila ma dokumentaci, ve které jsou jasné stanoveny: cil
bezpecnosti technického dila a nastroje pro jeji zajisténi; postup pro budovani
kultury bezpec¢nosti; program na udrzovani pozadované bezpecnosti a na jeji
zvysSovani.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci posouzeni, zda celé technické dilo
¢i néktera jeho Cast muze pattit do zajmu insiderd i teroristtl. Jestlize ano, tak ma
uvedeny odpovidajici technické a kybernetické prostiedky, lidské zdroje a finan¢ni
naklady na ochranu.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci postupy pro spolupraci s vefejnou
spravou pii vystavbe i provozu technického dila.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci postupy pro spolupraci s vefejnosti
a ziskani jeji podpory.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci v§echny nalezitosti vyzadované
legislativou.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci ovéfeny harmonogram realizace
vystavby.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci realistické rozdéleni investi¢niho
celku do etap.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci realisticky nastavené parametry
provozu a provozni rezim.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci jasné stanoveny odpovédnosti za
procesy spojené s vystavbou technického dila.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci jasn€ stanoveny odpoveédnosti za
procesy spojené s provozem technického dila.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci realistické provozni ptedpisy pro
normalni, abnormalni a mozné kritické situace, nouzové plany, i plany kontinuity
pro kritické komponenty technického dila, které by zajistily obnovu technického
dila v ptipadé nadprojektovych pohrom.

Néavrh technického dila obsahuje v dokumentaci jasn€ vymezené pozadavky na
potiebny personal a jeho kvalifikaci.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci posouzeni naplnéni pozadavki na
kvalifikovany persondl s ohledem na moZznosti, které jsou v blizkém okoli.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci pracovni rezimy, které respektu;ji
socialni potieby pracovniki a zajist'uji jejich bezpeci.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci ovéfené financni naroky na
vystavbu technického dila.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci ovéfené financni naroky na provoz
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technického dila, a to véetné nakladt na udrzbu a véasné opravy.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci rozpocty na vystavbu i provoz, ve
kterych jsou rezervy na pokryti vicendkladti vyvolanych napt. zvySenim danového
zatizeni, zménou podpory ze strany vefejné spravy, vyskytem zivelni ¢i jiné
pohromy apod.).

Navrh technického dila pouziva technologii, kterd nema ziejmé nedostatky.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci prikaz, ze technické dilo je
proveditelné za disponibilnich zdroja (znalosti; material na zhotoveni; suroviny pro
provoz; technické prvky, zatizeni a komponenty; finance; zptsob fizeni; ¢i
dovednost obsluhy pii konstrukci ¢i provozu).

Navrh technického dila obsahuje kompletni technickou dokumentaci, tj. pfesny
popis vSech dulezitych zafizeni a zplisobu jejich provozu.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci seznam zaloh a rezerv pro kriticka
zafizeni a kritické komponenty.

Néavrh technického dila obsahuje v dokumentaci udaje o energetické narocnosti a
posouzeni, zda okolni izemi ma volnou pfislusnou kapacitu.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci tidaje o vybudovani dalSich zdroji
energii v pfipadé, Ze kapacita izemi je nedostatecna.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci udaje o narocich na dopravu a
posouzeni, zda okolni izemi ma volnou pfislusnou kapacitu.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci udaje o vybudovani dalsich
dopravnich infrastruktur v ptipad¢, Ze kapacita izemi je nedostatecna.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci udaje o narocich na material a
posouzeni dostupnych moznych dodavatelt.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci udaje o zpiisobu hledani dalsich
dodavatelii materialu.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci udaje o spotfebitelich a posouzeni
dostupnych moznych spotiebiteld.

Navrh technického dila obsahuje v dokumentaci tidaje o zptisobu hledani dalSich
spotiebiteltl.

Navrh technického dila obsahuje opatteni, jak se technické dilo vypotada s
poruchami kritickych komponent ¢i kritickych zatizeni, selhani dodavek energii,
selhani dodavek chladiva, a v projektu jsou protiopateni na zvladnuti o¢ekavanych
nouzovych situaci.

Néavrh technického dila obsahuje opatfeni na zvladnuti organizacnich havarii,

Navrh technického dila obsahuje zavedeni spolehlivého monitoringu vSech
kritickych procest v technickém dile.

Navrh technického dila obsahuje jasny koncept provozu a jasné jednotlivé rezimy
provozu zacilené na bezpecnost.

Navrh technického dila obsahuje jasné limity a podminky provozu technického dila
a jejich ovéfeni.

Navrh technického dila obsahuje prukaz spolehlivosti technického dila po dobu
zivotnosti a jeho ovéreni.

Navrh technického dila obsahuje ocenéni dopadl havarie technického dila na
socialni oblast (dle pomocné tabulky 3)

Navrh technického dila obsahuje ocenéni dopadl havarie technického dila na
technickou a ekonomickou oblast (dle pomocné tabulky 3)

Navrh technického dila obsahuje ocenéni dopadl havarie technického dila na oblast
zivotniho prostiedi (dle pomocné tabulky 3)

Navrh technického dila obsahuje ocenéni dopadl havéarie technického dila na
reputaci technického dila a ptislusného uzemi.

Navrh technického dila obsahuje ocenéni nakladii na obnovu technického dila a
jeho okoli po velké havarii a posouzeni schopnosti obnovy.
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Hodnoceni konkrétniho piipadu dle tabulky 2 musi délat tym specialistl z riznych odborQ
nezavisle; v praxi se osvéd¢il tym slozeny z: pracovnika vefejné spravy odpovédného za tzemni
planovani; pracovnika vefejné spravy odpovédného za rozvoj tzemi; zastupce technického dila;
zastupce odborné instituce pro posuzovani bezpecnosti technickych dél — napt. z technické inspekce; a
zastupce Integrovaného zachranného systému [29].

Vysledna hodnota u kazdého kritéria je median, pficemz v pripadé velkého rozptylu hodnot u
nékterého kritéria je tfeba, aby pracovnik vetejné spravy odpovédny za Gizemni planovani zajistil dalsi
Setfeni, na kterém kazdy hodnotitel sdéli zdiivodnéni svého hodnoceni v pfedmétném pfipad¢ a na
zaklad¢ panelové diskuse nebo brainstormingu se urci vysledné hodnoceni.

Tabulka 3. Hodnotova stupnice pro urceni miry rizika, které navrhované technické dilo znamenda pro
sve okoli; navrzena analogicky ke stupnicim uvedenym v praci [28]: p — rocni pojisténi, ABT — rocni
rozpocet uzemi.

Oblast Mira rizika
Klasifikace Komentar
Socialni 0 Havarii ¢i selhanim technického dila je postizeno do 50 lidi
1 Havarii ¢i selhdnim technického dila je postizeno 50-500 lidi
2 Havarii ¢i selhdnim technického dila je postizeno 500-5000 lidi
3 Havarii ¢i selhanim technického dila je postizeno 5000—50 000 lidi
4 Havarii ¢i selhanim technického dila je postizeno
50 000— 500 000 lidi
5 Havarii ¢i selhanim technického dila je postizeno nad 500 000 lidi
Technicka a 0 Havarie ¢i selhani technického dila zptisobi skody do 0.5 p
ekonomicka 1 Havarie ¢i selhani technického dila zptisobi §kody rovné p
2 Havarie ¢i selhani technického dila zpuisobi Skody vétsi nez p a
mensi nez 0.05 ABT
3 Havarie ¢i selhani technického dila zptsobi Skody mezi 0.05 ABT a
0.075 ABT
4 Havarie ¢i selhani technického dila zpuisobi $kody mezi 0.05 ABT —
0.075 ABT
5 Havaérie technického dila zptisobi Skody vétsi nez 0.1 ABT
Zivotni 0 Havarie ¢i selhani technického dila zptisobi malé poSkozeni
prostiedi zivotniho prostredi
1 Havarie technického dila zptisobi poskozeni zivotniho prosttedi,
které vyrovna ptiroda béhem ¢asu
2 Havarie ¢i selhani technického dila zptisobi mirné poskozeni
neobnovitelnych zdroju piirody a pfirodnich rezervaci
3 Havarie ¢i selhani technického dila zptsobi stfedni poskozeni
neobnovitelnych zdrojt ptirody a pfirodnich rezervaci
4 Havarie ¢i selhani technického dila zptisobi nevratné poskozeni
neobnovitelnych zdroju piirody a pfirodnich rezervaci
5 Havérie ¢i selhani technického dila zptisobi devastace krajiny
neobnovitelnych zdrojt ptirody a pfirodnich rezervaci
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Tabulka 4. Hodnotova stupnice pro urceni miry koexistence navrhovaného technického dila a jeho
okoli; N = pétinasobku poctu kritérii v tabulce 2, tj. N = 270.

Mira rizika koexistence technického dila a okoli Hodnoty v % N
Extrémné vysoka — 5 Vice nez 95 %
Velmi vysoka — 4 70 - 95 %
Vysoka — 3 45-70 %
Stiedni -2 25-45%
Nizka — 1 5-25%
Zanedbatelna — 0 Méné nez 5 %

Ocenéni prinost technického dila pro tGzemi se déla opét pomoci kontrolniho seznamu,
tabulka 5 [7].

Pro aplikaci v praxi jsou ke kontrolnimu seznamu pfifazeny dvé stupnice:
e jedna v tabulce 6 pro posuzovani vybranych kritérii pti pouziti klasifika¢ni stupnice (0-5) a
konceptu ,,¢im vys$si hodnota, tim je vysSi pfinos technického dila pro izemi;
e a stupnice pro vyhodnoceni celého kontrolniho seznamu zaloZeného na principu, ktery byl
zaveden do norem CSN v 80. letech minulého stoleti, tabulka 7.

Tabulka 5. Kontrolni seznam pro posuzovani prinosu technického dila pro okoli. Pocet kritérii n = 10.

Kritérium Hodnoceni Pozn.

’

Realizované technické dilo zvysi vzdélanost populace v tizemi.

Realizované technické dilo zvySi moznost zaméstnani populace v iizemi.

r N

Realizované technické dilo zvysi Groven sluzeb v Gizemi.

Realizované technické dilo zvysi vetejné blaho v tizemi.

Realizované technické dilo ptispéje k rozvoji zakladnich infrastruktur
v uzemi.

Realizované technické dilo zvysi prestiz izemi.

Realizované technické dilo piispé€je ke kulturnimu rozvoji tizemi.

Realizované technické dilo zlepsi situaci v socialni oblasti v uzemi (dle
pomocné tabulky 8.

Realizované technické dilo zlepsi situaci v oblasti technické a ekonomické
v uzemi (dle pomocné tabulky 8).

Realizované technické dilo zlepsi situaci v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a vefejného blaha v tizemi (dle pomocné tabulky 8).
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Tabulka 6. Hodnotova stupnice pro urceni miry prinosu, ktery navrhované technické dilo znamena pro
sve okoli; navrzena analogicky ke stupnicim uvedenym v praci [28]: ABT — rocni rozpocet vizemi.

Oblast Mira rizika

Klasifikace Komentar

Socialni Technické dilo prospéje méné nez 50 lidem.

Technické dilo prospéje 50-500 lidem.

Technické dilo prosp&je 500-5000 lidem.

Technické dilo prospé&je 5000-50 000 lidem.

Technické dilo prospé&je 50 000-500 000 lidem.

Technické dilo prospéje vice nez 500 000 lidem.

Technicka a Technicke dilo prinese do rozpoctu izemi 0.005 R.

ekonomicka Technické dilo pfinese do rozpoctu uzemi 0.005-0.01 ABT.

Technické dilo pfinese do rozpoctu uzemi 0.01-0.025 ABT.

Technické dilo pfinese do rozpoctu uzemi 0.026-0.05 ABT.

Technické dilo pfinese do rozpoctu izemi az 0.05-0.075 ABT.

Technické dilo pfinese do rozpoctu izemi vice nez 0.075 ABT.

SN (WIN=ODN|RWIN|—O

Zivotni Technické dilo prispéje na ochranu Zivotniho prostiedi a zvyseni
prostiedi a vetejného blaha ¢astkou mensi nez 500 K¢

vetejné blaho | 1 Technické dilo pfispéje na ochranu Zivotniho prostiedi a zvyseni
vefejného blaha ¢astkou 500-5000 K¢

2 Technické dilo prispéje na ochranu Zivotniho prostiedi a zvySeni
vetejného blaha ¢astkou 5000-50 000 K¢

3 Technické dilo pfispéje na ochranu Zivotniho prostiedi a zvyseni
vefejného blaha ¢astkou 50 000-500 000 K&

4 Technické dilo prispéje na ochranu Zivotniho prostiedi a zvyseni
vetejného blaha ¢astkou 500 000—5 000 000 K¢

5 Technické dilo pfispéje na ochranu Zivotniho prostiedi a zvyseni
vetejného blaha ¢astkou vétsi nez 5 000 000 K¢

Tabulka 7. Hodnotova stupnice pro urceni miry prinosu navrhovaneho technického dila pro jeho
okoli; N je cislo rovné pétinasobku poctu kriterii v tabulce 6, tj. N = 50.

Mira piinosu technického dila pro okoli Hodnoty v % N
Extrémné vysoka - 5 Vice nez 95 %
Velmi vysoka - 4 70 - 95 %
Vysoka — 3 45-70%
Stfedni -2 25-45%
Nizka — 1 5-25%
Zanedbatelna - 0 Méné nez 5%

Na zaklad¢ vysledku vtabulce 2  ohodnoceného podle tabulky 4 a vysledku v tabulce 5
ohodnoceného podle tabulky 7 se provede skorovani miry rizika technického dila pro izemi a miry
ptinosu technického dila pro uzemi. Pii posouzeni bude pouzita kvantitativni vlastnost [26]; zminénou
vlastnosti jsou hranice pfijatelnosti rizika, které pouzivaji napt. OSN a Swiss Re [5]. PouZzivané
hranice pfijatelnosti rizika jsou $kody zpusobené realizaci rizika odpovidajici vysi ro¢niho pojistného
za chranéna aktiva v Gizemi, hranice nepfijatelnosti je desetina ro¢niho rozpoctu, ktery zajist'uje rozvoj
vuzemi a mezi témito limity je oblast podminéné pfijatelnosti, na kterou se dimenzuji systémy
odezvy budované v uzemi.
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Podle tohoto pravidla v praxi porovname tfi veli€iny: rocni pifinos technického dila (RPTD), rocni
pojistné technického dila (PRTD) a ro¢ni ztraty technického dila zptisobené realizaci prioritnich rizik
(RZTD), kde

RPTD = PRZTD — A — RPNTD,

kde PRZTD je primérny roéni zisk technického dila, 4 je anuita a RPNTD jsou provozni naklady
technického dila

Na zaklad¢ vysledkl skorovani se uréi kategorie, do které patii v daném piipadé riziko
spojené s technickym dilem takto:

RZTD je mensi nez PRTD, tak riziko je piijatelné,
RZTD je mezi PRTD a 0.1 RPTD, tak riziko je podminéné piijatelné,
RZTD je vétsi nez 0.1 RPTD, tak riziko je nepfijatelné,

V prvnim piipadé¢ vyhody spojené s technickym dilem pifevazily nevyhody, tj. oCekavané
ztraty, a lze technické dilo povolit s ohledem na koexistenci technického dila a jeho okoli. V ptipade
druhém je nutno pozadovat dalsi preventivni opatfeni v navrhu technického dila vedouci ke snizeni
rizika na hodnotu ALARP [3,4,18] a zajistit opatfeni zmirnujici, reaktivni a obnovovaci [3,4,18].
V poslednim pfipad¢, tj. u nepfijatelného rizika, je tfeba dikladna tivaha o zavéru — v tvahu pfipada
bud vyhnuti se riziku, tj. odmitnuti technického dila, anebo vyzadat dal$i opatfeni spojend se
zvySenim bezpecénosti technického dila (nutno vyZadovat aplikaci: vySSich znalosti; lepsi technické
vybaveni; vyssi naklady na ochranné systémy; zajiSténi vyssi ptipravenosti lidskych zdroji apod.)
[3,4,18].

7. Zavér

Lidské ptani je tidit rizika tak, aby se nerealizovala. Na zaklad¢ lidského poznani je to mozné
jen tehdy, kdyz rizika a jejich pficiny pochopime. Proto je velmi dulezité pochopit velké dopady
pohrom, které maji velmi nizkou pravdépodobnost vyskytu. Podle autorti prace [30] akademicka sféra
dava fadu doporuceni, ktera v praxi ztroskotavaji na tom, Ze neni jasné urcena odpovédnost a nejsou
stanovena jasna pravidla, jak s riziky pracovat. Predmétna préace se snazi tento nedostatek odstranit.

Ridit rizika ve prospéch bezpeénosti 1ze na zakladé soutasného poznani jen tehdy, kdyZ bude
v praxi zavedena dobra kultura bezpecnosti a odpovédnost na v§ech trovnich fizeni, jak ukazuji nejen
vysledky vyse uvedené, ale i prace [25,31]. Pracovat s riziky od navrhu kazdého technického dila ¢i
technologie je tfeba provadet proto, aby u vSech zicastnénych vzniklo povédomi o rizicich a aby se
zavedla pfislusna opatieni pro fizeni zadvaznych rizik. V praci [3] byla ukazana velmi dilezitd role
situatniho povédomi. V souvislosti s kazdym rizikem si je tfeba vzdy uvédomit: co se muze stat; kde
se to mize stat; co mlze spustit velké ztraty a Skody; jaka aktiva budou zasazena; a co je tfeba si
piipravit pro ochranu vefejnych aktiv a koexistence technického dila s okolim.

V ramci zakladnich funkci statu je nutné, aby stat dohlizel na koexistenci vSech hlavnich
systémd, které jsou nutné pro zivot a rozvoj lidstva, tj. Zivotni prostiedi, technicka dila a technologie a
lidska spolecnost. Predmétna povinnost je zalozena ve zdlvodnéni existence samotného statu a lze ji
nalézt v fad¢ odbornych sdéleni a v mnoha jazycich [6].

Cilem DSS, ktery je uveden v kapitole 6 a je urCen pro potieby veiejné spravy je odhalit zdroje
rizik jednotlivych variant technického dila, jejichz realizace mtize narusit koexistenci technického dila
a jeho okoli, a to dnes i v budoucnu. Tim je usnadnéno zakladni rozhodovani v dale uvedenych
zalezitostech:

e (o je prioritnim rizikem, a co neni prioritnim rizikem.
e Kdy se prioritni riziko realizuje, a kdy se prioritni riziko nerealizuje.
e Jak se prioritni riziko realizuje, a jak se prioritni riziko nerealizuje.
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e Proc se prioritni riziko realizuje, a proc se prioritni riziko nerealizuje.

e Kde se riziko realizuje, a kde se riziko nerealizuje.

e Kdo nebo co piispiva krealizaci prioritniho rizika, a kdo nebo co pfispiva k odvraceni
realizace prioritniho rizika.

e Jak zjistime, Ze se prioritni riziko realizovalo, a jak zjistime, Ze se prioritni riziko
nerealizovalo.

Na zéklad¢ posouzeni proveditelnosti moznych variant typli a umisténi technického dila podle
odpovédi na uvedenych sedm polozek lze rozhodnout, zda realizovat ¢i nerealizovat technické dilo, a
v pripad¢é rozhodnuti ano, tak v jaké varianté. Tim jsou také odhaleny zdroje rizik, ktera bude nutno
vyporadavat v budoucnu.

Na zavér jeste¢ jedno upozornéni. Analyza nékterych konkrétnich selhani specifikace a umisténi
technickych dél ukazala, ze pti rozhodovani nebyla zvazena existence podminek transferu technologii
[32]. De facto nebylo vzato v Givahu, ze bezpe¢né (spolehlivé a funkcni) technické dilo urduji jak
parametry technického dila, tak parametry prostiedi, do n¢hoz je technické dilo umisténo. Uvedené
ptiklady indukovanych zemétieseni ukazuji, Zze oCekavané prinosy technického dila jsou pak béhem
zivotnosti technického dila snizeny, a nékdy i vyznamné tim, Ze spole¢nost musi vynalozit naklady na
odezvu a obnovu téch aktiv, u kterych je to mozné; zmatené lidské Zivoty ¢i trvala poskozeni zdravi
obnovit nelze.

Pragmaticky zavér celého vyzkumu shrnutého v praci [7] je, ze v Ceské republice chybi prostiedi
pro spravné fizeni rizik ve prospéch vefejného zajmu. Je tfeba nejprve zajistit piislusnou legislativu,
ktera jasn¢ zdirazni vefejny zajem a odpovédnost osob a subjektl, které rozhoduji piislusné
zaleZzitosti. Soucasn¢ s tim je tfeba zajistit vychovu a vzdélanost v oblasti fizeni a vyporadani rizik a
cilené podporovat budovani kultury bezpecnosti v ¢eském prostiedi, podporované motivaci ob¢ant.
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