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ABSTRAKT

Politika v oblasti Zivotného prostredia sa opiera o zasady predbeznej opatrnosti, prevencie a
odstranovania znecistenia pri zdroji, ako aj o zdsadu ,,znecistovatel plati“. Ramec budicej cinnosti
vo vsetkych oblastiach politiky Zivotného prostredia stanovuje viacrocné akcné programy v oblasti
Zivotného prostredia. Su zaclenené do horizontalnych stratégii a zohladnované v medzindarodnych
rokovaniach o Zivotnom prostredi. V neposlednom rade zohrava klucovi ulohu vykondavanie.
Vzhladom na globalny nedostatok prirodnych zdrojov sa zasada ,, menej znamend viac * stala hlavnou
vyzvou pre vyrobcov a spotrebitelov. Na zvladnutie tejto vyzvy v case rychlo napredujucej zmeny klimy
a rastiiceho dopytu po energii a zdrojoch zaviedla EU cely rad politik a iniciativ, ktoré sii zamerané
na udrzatelnu spotrebu a vyrobu. Mali by zlepsit' celkové environmentalne vlastnosti vyrobkov pocas
ich celého Zivotného cyklu, stimulovat dopyt po lepsich vyrobkoch a vyrobnych technologiach
a pomdct spotrebitelom prijimat informované rozhodnutia.

KLUCOVE SLOVA: environment, ndstroje, udrzatelny rozvoj

ABSTRACT

Environment policy rests on the principles of precaution, prevention and rectifying pollution at
source, and on the ‘polluter pays’ principle. Multiannual environmental action programmes set the
framework for future action in all areas of environment policy. They are embedded in horizontal
strategies and taken into account in international environmental negotiations. Last but not least,
implementation is crucial Faced with a global scarcity of natural resources, ‘doing more with less’
has become the main challenge for producers and consumers. To address this challenge during a
period of rapid climate change and growing demand for energy and resources, the EU has introduced
a whole range of policies and initiatives aimed at sustainable consumption and production. These
should improve the overall environmental performance of products throughout their life cycle,
stimulate demand for better products and production technologies, and help consumers make
informed choices.

KEY WORDS: environment, tools, sustainable development
Uvod
Globalne systémové trendy a vyzvy spojené s populacnou dynamikou, urbanizaciou,

chorobami a pandémiami, zrychl'ujucou sa zmenou technoldgii a s neudrzatelnym hospodarskym
rastom prispievaju k tomu, ze rieSenie environmentalnych problémov a dosiahnutie trvalo
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udrzateI'ného rozvoja je zlozité. V zaujme zabezpecenia dlhodobej prosperity je potrebné prijat
opatrenia na rieSenie tychto problémov.

Sktisenosti s kritériami, ktoré boli vyvinuté v dobrovolnych politikdch, by sa mohli
prisposobit’ tak, aby napomahali vypracovaniu zaviznych kritérii. Pre budtci vyvoj bude dolezité
najma prepojenie medzi produktovymi a systémovymi kritériami.

Environmentalne orientovana produkcia a produkty

Politika EU v oblasti Zivotného prostredia sa zaklada na ¢lanku 11 a &lankoch 191 az 193
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie. V ¢lanku 191 sa boj proti zmene klimy uvadza ako vyslovny ciel
politiky EU v oblasti Zivotného prostredia. Udrzatelny rozvoj je zastresujucim cielom EU, ktora sa
zasadzuje za ,,vysoku uroven ochrany a zlepSovania kvality Zivotného prostredia®“ (¢lanok 3 Zmluvy
o Europskej tnii).

Eurépske nariadenia poskytuji dynamicky ramec politik vyrobkov na zlepSenie
environmentalnych vlastnosti vyrobkov pocas ich Zivotného cyklu. Politiky Eurdpskej unie su
flexibilné tak, aby sa mohli prispdsobit’ meniacim sa podmienkam technologie a trhov. Ich poziadavky
a kritéria st revidované aby odrazali technické inovacie, ako napr. vyvoj materidlov, technologii a
vyrobnych procesov. Rozsah produktovych politik sa priebezne skiima s ciel'om riesit’ relevantné nové
skupiny vyrobkov. Radmcom politik vyrobkov Eurdpskej tnie je ich potencialna komplementarnost,
zabezpecenie synergii a prekonanie potencidlnych nezrovnalosti. ,,Plan pre Eurdpu efektivne
vyuzivajucu zdroje” (KOM (2011) 571), ktora je sucastou stratégie Eurdpa 2020, pozaduje trvalo
udrzatel'nti spotrebu a vyrobu do roku 2050 a navrhuje pouzit’ pristup dobrovolnych a povinnych
opatreni pre niekol'ko vyrobkov a sluzieb.

Pocas procesu navrhovania produktov sa okrem technickych, ekonomickych a obchodnych
poziadaviek stali environmentalne aspekty nielen pridanou hodnotou, ale aj poziadavkou. Navrh ma
silny vplyv na environmentalne vplyvy v d’al§ich fazach zivotného cyklu vyrobkov, napriklad vyroba,
distribucia, pouzivanie a koniec zivotnosti. Ak sa tieto vplyvy predpovedaji a zohladnia sa v
pociato¢nom §tadiu navrhu, je Iahké zlepSit' environmentalne vlastnosti vyrobkov. Preto niekolko
nariadeni Eurépskej Unie povzbudzuje vyrobcov k tomu, aby vytvarali vyrobky vzhl'adom na cely
zivotny cyklus. Predvidat’ buduce environmentalne poziadavky, vedie podnik ¢asto ku konkurenénym
vyhodam.

Snahy o elimindciu nepriaznivych vplyvov Tudskych aktivit spdsobujicich vazne
environmentalne problémy sa v poslednom obdobi sustred’'uju na implementaciu tzv. dobrovolnych
proenvironmentalne orientovanych politickych nastrojov. Globalne environmentalne problémy majt
stale zhorSujuci sa trend, napriklad ubudaju prirodzené lesy mierncho pasma, subtropov a tropov,
ubuda pol'nohospodarskej pddy nasledkom jej degradacie, stipa zneCistenie mori, niia sa citlivé
morské ekosystémy, nendvratne miznu rastlinné a zivoc¢isne druhy.

Tematika trvalo udrzatel'ného rozvoja sa radi medzi priority ako dosiahnut’ medzinarodna
spolupracu pri rieSeni medzinarodnych problémov ekonomického, socialneho, kulturneho alebo
humanitarneho charakteru a pri podpore a podnecovani reSpektovania l'udskych prav a zakladnych
slobod pre vsetkych bez ohl'adu na rasu, pohlavie, jazyk alebo nabozZenstvo.

Na to, aby mal rozvoj dlhodoby pozitivny efekt, musi byt trvalo udrzatelny. Trvalo
udrzatel'ny rozvoj hovori o snahe zabezpecit', aby zdroje Zeme, ktoré vyuzivame na ekonomicky rast,
boli dostupné aj pre budiice generacie. Pozornost’, ktora je v sucasnosti venovana hrozbam globalnych
klimatickych zmien, je prikladom ako I'udska sloboda a I'udsky rozvoj mézu byt narusené, ked’ su
zaujmy ekonomického rastu a rozvoja oddelené od zaujmov Zivotného prostredia. RieSenie suc¢asnych
environmentalnych problémov je nielen otazkou technického riesenia, ktoré donedavna bolo vyvolané
bud’ ako reakcia na vzniknuty environmentalny problém alebo v ramci progresivnejsieho pristupu ako
preventivny pristup. Mala by to byt zmena hodnotovej orientacie Cloveka, ako jedinca, ale aj
spolocnosti i celého l'udstva.
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Hlavnym cielom udrzatelného rozvoja je zabezpeCenie environmentalnej, socialnej a
ekonomickej udrzatelnosti rastu, s osobitnym dérazom na ochranu a zlepSenie zivotného prostredia pri
zohladneni zasady ,,znecist'ovatel plati®.

Proenvironmentilne orientované dobrovol’né pristupy

V poslednom obdobi v oblasti presadzovania politiky zivotného prostredia doslo k
vyznamnému rozSireniu uplatiovania spektra proenvironmentalne orientovanych dobrovolnych
pristupov. Prejavuji sa tendencie zvySovania diverzity nastrojov, zaloZzenych v nemalej miere na
dobrovolnych proenvironmentalne orientovanych aktivitich vyrobcov a rasticom environmentalnom
uvedomeni vSetkych zainteresovanych. Viaceré postupy boli postupne Standardizované. Sucasne s ich
praktickym rozSirovanim zacal prebiehat’ ich vyskum, zamerany niclen na skiimanie teoretickych
aspektov, ale aj zovSeobecnovanie praktickych skisenosti ziskanych z jednotlivych stadii.

Environmentalne manazérstvo predstavuje implementovanie stiboru dobrovolnych nastrojov
environmentalnej politiky, ktoré umoziuji zavedenie systémového pristupu rieSenia problémov v
oblasti starostlivosti o zivotné prostredie a neustale zlepSovanie spravania sa organizacii.

Dobrovol'né nastroje environmentalnej politiky je mozné definovat ako formalizované
prostriedky (napriklad technické predpisy, normy), ktoré moéze subjekt (napriklad. podnik) vyuzivat
vo svojej environmentalnej stratégii, pricom ale ich pouzivanie mu Ziadny pravny predpis neprikazuje.
Medzi najznamejsie dobrovol'né néstroje, patria

e EMS - Systémy manazérstva environmentu, ISO 14001: 2015
e EMAS Schéma pre environmentdlne manazérstvo a audit (eco-management and audit
scheme),
e environmentalne oznaCovanie produktov typ I (Type I environmental labelling), ISO 12024
2018
e environmentalne oznaCovanie produktov typ II (Type II environmental labelling), ISO
12021: 2016
e environmentalne oznacovanie produktov typ III (Type III environmental declarations), ISO
14025: 2006
environmentalne manazérske uctovnictvo (EMA - Environmental management accounting),
verejné zelené zakazky (Green Public Procurement, GPP),
ckodizajn,
posudzovanie zivotného cklu (LCA - Life-cycle assessment), Life Cycle Inventory (LCI),
life-cyle impact assessment (LCIA), (LCT - Life Cycle Thinking)
Posudzovanie environmentalnej vykonnosti systémov produktu (Eco-efficiency assessment
of product systems), ISO 14045: 2012
environmental benchmarking (porovnavanie sa s najleps$im),
dobrovol'n¢ environmentalne dohody,
hodnotenie moznosti Cistejsej produkcie,
monitoring a targeting (meranie a hodnotenie, M&T),
environmentalny reporting,
uhlikovéa stopa (carbon footprint),ekologicka stopa (ecological footprint), vodna stopa (water
footprint).

Prepojenie dobrovol’'nych nastrojov s d’al§imi nastrojmi ochrany Zivotného prostredia

Dobrovol'né nastroje si vzajomne prepojitelné. Systémy manazérstva environmentu (EMS) je
mozné prepojit’ s vac¢sinou dobrovolnych nastrojov, napriklad moznosti CistejSej produkcie je mozné
pouzit’ namiesto tvodného preskiimania, findlnemu vyrobku je mozné udelit’ environmentalnu znacku.
Metodika CistejSej produkcie dovoluje urCit’ pri¢iny negativnych vplyvov subjektu na Zivotné
prostredie a zvysit' tak preventivne zameranie systémov manazérstva environmentu a ich eko-
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efektivnost’, ktort je mozné sledovat’ pomocou environmentalneho manazérskeho uctovnictva (EMA -
Environmental management accounting).

DobrovolI'né nastroje je mozné kombinovat’ s d’al§imi nastrojmi ochrany Zivotného prostredia,
napriklad s
e [PPC — integrovana prevencia a kontrola zneCistovania,
e spolocenska zodpovednost’ podniku (Corporate Social Responsibility, CSR) - dobrovolné
integrovanie socidlnych a environmentalnych hl'adisk do kazdodennych firemnych operacii a
interakcii s firemnymi stakeholdery.

Systémy manazérstva environmentu — STN EN ISO 14001: 2016 (Environmental management
systems - EMS; ISO 14001: 2015), Schéma pre environmentdlne manazérstvo a audit (Eco-
Management and Audit Scheme - EMAS), environmentalne oznaCovanie produktov, zelené verejné
obstaravanie su priklady dobrovolnych nastrojov uplatiovanych v oblasti zivotného prostredia, ktoré
nie su vynutené zakonom, ani motivované ziadnou formou stimulacie, ich neuplatiovanie nie je
postihnutel'né. Ide o nastroje preventivnej stratégie realizované vo forme opatreni zameranych na
znizovanie znecistovania Zivotného prostredia.

Norma ISO 14001: 2015 $pecifikuje poziadavky na systém manazérstva environmentu, ktory
organizacia mdze pouZit’' na zlepSenie svojho environmentéalneho spravania. Tato medzinarodna norma
je ur€ena na pouzitie organizaciou, ktora sa usiluje manazovat’ svoje environmentalne zodpovednosti
systematickym spdsobom, ktory prispieva k environmentalnemu pilieru udrzatel'nosti. Norma ISO
14001: 2015 pomaha organizacii dosahovat zamyslané vystupy svojho systému manazérstva
environmentu, ktoré poskytuju hodnotu pre zivotné prostredie, samotnll organizaciu a zainteresované
strany. V sulade s environmentalnou politikou organizacie, zamyslané vystupy systému manazérstva
environmentu zahfiiaji: zlepSovanie environmentalneho spravania; plnenie zavdznych poziadaviek;
dosahovanie environmentalnych cielov. ISO 14001: 2015 je pouzitel'na v akejkol'vek organizacii, bez
ohl'adu na velkost, typ a charakter. Uplatiiuje sa na environmentalne aspekty jej ¢innosti, produktov a
sluzieb, ktoré organizacia urci.

Schéma pre environmentalne manazérstvo a audit je dobrovol'nym néstrojom Eurdpskej tinie
vytvorenym pre organizicie, ktory pomaha hodnotit, riadit a zlepSovat ich environmentalne
spravanie. EMAS III, posledna revizia nariadenia EMAS, ktora nadobudla u¢innost’ 11. januara 2010,
a ktorej prilohy boli aktualizované v auguste roku 2017, robi zo schémy EMAS najdoveryhodnejsi a
najsilnej$i nastroj na trhu v oblasti systémov manazérstva environmentu. Okrem poziadaviek
medzinarodnej normy EN ISO 14001 je schéma EMAS doplnena niekol’kymi prvkami navyse.

V stilade s presadzovanim stratégie proaktivnych a proudrzatelnych pristupov sa postupne
uplatiiuju snahy o prechod od rieSenia environmentalnych problémov nasledne po ich vzniku
k rieSeniam technicky preventivnym a udrzateInym v celom Zivotnom cykle technoldgie a vyrobku.
Ochrana Zivotného prostredia sa dynamicky vyvija a stava sa rozhodujucou sucastou Zzivota
spolocnosti. Postupne sa meni spravanie producentov a spotrebitel'ov a rastiicou mierou sa uplatiuju
zasady preventivnosti, princip dobrovolnosti a tc¢ast’ verejnosti na rieSeni problémov ochrany
zivotného prostredia. Realizuju sa systémy environmentalneho riadenia priemyselnych a vyrobnych
¢innosti, zvySena pozornost’ sa venuje vplyvu samotnych vyrobkov (ako produktov spotreby,
polotovarov a materialov) na Zivotné prostredie.

Na rieSenie environmentalnych problémov a environmentidlnu motivaciu vyrobcov sa
presadzuje environmentalne hodnotenie a oznacovanie produktov ako jedna z foriem preventivnej
environmentélnej stratégie. Je zalozena na principe dobrovolnosti. Environmentalna znacka, ktora
spifta viaceré environmentalne kritéria, je schvalena tretimi stranami a zohladiuje Zivotny cyklus
produktu, predstavuje dolezity prvok kombinacie nastrojov environmentalnej politiky. Cielom
environmentalneho oznacovania produktov je informovat spotrebitelov aj vyrobcov o
nadStandardnych,  environmentadlne  prijatelnych  parametroch  produktov  oznacenych
environmentalnou znackou a motivovat ich k vyrobe resp. pouzivaniu tychto produktov.
Environmentalna znacka by mala usmernit’ spotrebitel'ov ku kupe tych vyrobkov a sluzieb, ktoré v
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porovnani s inymi vyrobkami a sluzbami v tom istom vyrobkovom rade maji lepSie vlastnosti z
hl'adiska ich vplyvu na Zivotné prostredie.

Environmentalne hodnotenie a oznacovanie produktov (ekolabeling) znamena oznaCovanie
vyrobkov alebo sluzieb, ktoré¢ su k zivotnému prostrediu ohladuplnejSie ako ostatné produkty
porovnatel'nych kvalitativnych parametrov (substituenti). Ekolabeling prekracuje hranice realneho
casu subjektov trhu z hladiska pozitivnych dopadov na zivotné prostredie a environmentalnych
nasledkov predvyrobnej etapy, vyroby, uzitia a likvidacie odpadov. Rozhodujucou mierou sa mbze
podiel’at’ na vytvarani spravneho vzt'ahu subjektov trhu k zlozkdm Zivotného prostredia, ich ochrany a
tvorby, pri zvySeni opatrnosti a znizovani rizika v rozhodovacich procesoch a prevencii $kod a strat v
zivotnom prostredi a v kone¢nom doésledku pri zvySovani ekonomickej efektivnosti Cinnosti a
vysledkov ¢innosti.

Postupné zavadzanie narodnych alebo nadnarodnych ekolabelingovych systémov ma za ciel
vytvarat' technické podmienky inStituciondlneho zabezpecenia podpornych aktivit, umoziujicich
realizovat’ konkurenéné prostredie na trhu medzi substituentami a zviditel'nit’ ich odliSny vplyv na
zivotné prostredie. Ekolabelingové systémy su certifikaéné systémy, riadené tzv. tretou nezavislou st
ranou, posobiacou medzi vyrobcom, dovozcom a spotrebitelom.

V juli 2008 Komisia predlozila balik opatreni a navrhov tykajucich sa udrzatelnej spotreby a
vyroby a udrzatelnej priemyselnej politiky (COM(2008)0397), ktorych cielom je zlepsit
environmentalne vlastnosti vyrobkov pocas celého ich zivotného cyklu, zvysit informovanost’
spotrebitelov a dopyt po udrzatelnom tovare a udrzatelnych vyrobnych technolégiach, podporovat
inovacie v priemysle EU a zaoberat sa medzinarodnymi otazkami. Tieto navrhy doplhaju stcasné
politiky EU, ako je integrovana politika vyrobkov (IPV), ktora ako prva oficidlne zaviedla
zohladnovanie zivotného cyklu (LCT - Life Cycle Thinking) do eurdpskych politik, a zaroven z tychto
politik vychadzaji. Cielom zohl'adiiovania zivotného cyklu je zistit moznosti zlepSenia tovaru a
sluzieb, ktoré by znizili environmentalny dosah a vyuzivanie zdrojov vo vSetkych fazach zivotného
cyklu uréitého vyrobku alebo sluzby (suroviny/dodavatel'ské retazce/pouzivanie vyrobku/koniec
zivotnosti: ucinky likvidacie a moznosti opatovného pouzitia ¢i recyklacie).

Akeny plan pre udrzateI'nu spotrebu a vyrobu viedol k iniciativam v tychto oblastiach:

e rozSirenie posobnosti smernice o ekodizajne,
revizia nariadenia o environmentalnej znacke,
revizia nariadenia o environmentalnom manazérstve a audite,
pravne predpisy o zelenom verejnom obstaravani,
plan pre efektivne vyuzivanie zdrojov a akény plan ekologickych inovacii.

Tieto nastroje su neoddelitenou siicastou obnovene;j stratégie EU pre trvalo udrZatel'ny rozvoj
(STUR EU). V dosledku jej revizie v roku 2009 sa posilnil dlhodoby zavdzok EU riesit vyzvy
tykajuce sa trvalo udrzatel'ného rozvoja.

ZAVER

Politika v oblasti zivotného prostredia sa opiera o zasady predbeZnej opatrnosti, prevencie a
odstranovania znec€istenia pri zdroji, ako aj o zasadu ,,zneCistovatel’ plati“. Ramec buducej ¢innosti vo
vSetkych oblastiach politiky zivotného prostredia stanovuje viacro¢né akéné programy v oblasti
zivotného prostredia. Su zaClenené do horizontalnych stratégii a zohladnované v medzinarodnych
rokovaniach o zivotnom prostredi. V neposlednom rade zohrava kI'ai¢ovu tlohu vykonavanie. Ochrana
zivotného prostredia a inovacie pomahaju vytvarat’ nové prilezitosti pre podnikanie a zamestnanost,
ktoré stimuluju d’alSie investicie.
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parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009 o dobrovolnej ucasti organizacii v schéme
Spolocenstva pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS).

Nariadenie Komisie (EU) &. 2018/2026, ktorym sa meni priloha IV k nariadeniu Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009 o dobrovolnej Gi¢asti organizacii v schéme
Spolocenstva pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS).

Odporucanie Komisie ¢. 2003/532/ES o usmerneni pre implementaciu nariadenia (ES) ¢. 761/2001
Europskeho parlamentu a Rady umoznujiceho dobrovolna Gi¢ast’ organizacii v schéme
environmentalneho manazérstva auditu (EMAS) Spoloc¢enstva vzhl’'adom na vyber a
pouZivanie indikatorov environmentalneho spravania.

Regulation 1836/93 - Community eco-management and audit scheme (EMAS)

Regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009
on the voluntary participation by organisations in a Community eco-management and audit
scheme (EMAS), repealing Regulation (EC) No 761/2001 and Commission Decisions
2001/681/EC and 2006/193/EC (EMAS III)

Regulation (EC) No 761/2001 of the European Parliament and of the Council of 19 March 2001
allowing voluntary participation by organisations in a Community eco-management and audit
scheme; (EMAS II)

Smernica 2008/1/ES o IPKZ

Smernica EPaR &. 2010/75/EU o priemyselnych emisiach (integrovana prevencia a kontrola
znedist'ovania zivotného prostredia)
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What is EMAS? — [on-line] Available on - URL: https://ec.europa.cu/environment/emas/index en.htm
Life Cycle Thinking, What is Life Cycle Thinking? — [on-line] Available on - URL:
https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
Zakon €. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole zne€istovania zivotného prostredia a o
zmene a doplneni niektorych zakonov
Zakon NR SR ¢. 351/2012 o environmentalnom overovani a registracii organizacii v schéme
Europskej tnie pre environmentalne manazérstvo a audit a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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