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ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera problematikou vyvoja osobitnej Statnej spravy v oblasti Zivotného prostredia,
inStitucionalizdacie starostlivosti o Zivotné prostredie a podpory starostlivosti o Zivotné prostredie
formou Statnych environmentalnych fondov v Slovenskej republike.
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ABSTRACT

The paper deals with the development of a special state administration in the field of the environment,
the institutionalization of environmental care and the support of environmental care in the form of
state environmental funds in the Slovak Republic.
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Uvod

V meniacich sa spoloCenskych podmienkach, Struktirach Statnych organov, hranic Statu
aregionov od roku 1848 po vznik Slovenskej republiky (SR) 1.1.1993, si uz malokto spomenie na
zaCiatky inStitucionalizacie starostlivosti o Zivotné prostredie.

Zaciatky inStitucionalizacie starostlivosti o Zivotné prostredie

Zaciatky inStitucionalizacie starostlivosti o zivotné prostredie zaviseli od zasadnych
politickych rozhodnuti vo Viedni, Budapesti a Prahe, ale aj v Parizi, Washingtone, Berline, Rime,
Londyne, Mnichove, Moskve, New Yorku, Zeneve, Stokholme, Helsinkach a Rio de Janeiro. Pravne
a organiza¢né zaklady tejto kultarnej I'udskej ¢innosti (sektorov dnesnej environmentalistiky), aj ked’
ovplyvnenej vyuzivanim prirodnych zdrojov (nerastov, lesov, zveri, vody aryb), podmienili aj
zdravotné, vedecké, urbanistické, osvetové, estetické, moralne, verejnoprospesné ainé dovody,
predovSetkym vSak postupujica devastacia prirody a krajiny, zhorSovanie kvality environmentu a
zmeny klimy. Tie viedli k vydaniu predpisov a rozhodnuti o zlozkach zivotného prostredia, ochrane
pred negativnymi vplyvmi jeho fyzikalnych, chemickych a biologickych faktorov, o hygiene,
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priestorovom usporiadani, vyuzivani a mapovani Uzemia, verejnom a stavebnom poriadku,
starostlivosti o kultirne a prirodné pamiatky atd. KedZe vSetky regulativy stviseli s pravami
a povinnostami fyzickych a pravnickych osob, bolo potrebné kontrolovat’ ich dodrziavanie (Statny
dozor) a uplatiiovanie (vykon Statnej spravy), hladat preventivne inapravné rieSenia, vytvarat
koncepcné, pravne, ekonomické a organizacné podmienky na zlepSenie environmentalnej situacie.
Zacali vznikat’ rozne komisie a ich sekretariaty, rezortné, regionalne a miestne organy $tatnej spravy
a organizacie. Na podporu tychto aktivit aj vedecké institucie, rozne zdruZzenia pravnickych a
fyzickych osob.

Tento vyvoj pokracoval a zosilnel po Rakisko — Uhorskom vyrovnani v roku 1867 uz na
zaklade pravneho systému Uhorska, legislativnej a organiza¢nej aktivity uhorskej vlady; vo vztahu
k environmentu osobitne ministerstva podohospodarstva, priemyslu a obchodu (od 15.6.1889 len
podohospodarstva) s podporou najmé ministerstva viery a verejnej osvety (napriklad v obdobi
22.9.1888 — 10.6.1894 ministra Albina Csakyho z Krompach, vrokoch 1880-1892 predsedu
Uhorského karpatského zdruzenia, zalozeného v Kezmarku vroku 1873). NajvyznamnejSou
osobnostouspomedzi gestorskych ministrov podohospodarstva, ktori zodpovedali za starostlivost’
o zivotné prostredie, bol Ignac Daranyi (1849-1927; vo funkcii 2.11.1895-3.11.1903 a opétovne
8.4.1906-17.1.1910), ktorému pomahali naprikladlesnik Karol Kaan (1867-1940), absolvent akadémie
v Banskej Stiavnici a zakladatel' uhorskej $tatnej ochrany prirody,prirodovedecOto Herman (1835
v Brezne -1914), student KoSického gymnazia a zakladatel’ Uhorského spolku ochrany zvierat (1882)
a d’alsi odbornici (etnoldog Jan Xantus, geograf Samuel Lasz, zooldégovia Jakub Schenk a Karol
Semitz/Saj6). O rozvoj, legislativu a institucionalizaciu sektorov environmentalistiky sa zasluzili aj
¢lenovia Uhorského lesnickeho spolku(1851, Ostrihom), Uhorskej geologickej spolocnosti (1848,
Vidina pri Luéenci), Kralovskej mad’arskej prirodovedeckej spolo¢nosti (1841) a d’alsi.

Kym v Cesku ostali v platnosti ri§ske predpisy, na uzemi Slovenska ich postupne nahradili
uhorské zakony - zikonné &lanky (ZC).Z nich napriklad ZC LVII/1791 o zamedzeni devastacie lesov
a ZC XX1/1807 o zachovani lesov nahradil lesny zakon ZC XXX/1879. Ten a v Cesku platny lesny
zakon ¢.250/1852 R.z. v CSSR az po 108 rokoch zrusil zakon ¢.166/1960 Zb. o lesoch a lesnom
hospodarstve (lesny zakon), ktory nahradili zakon ¢.61/1977 Zb. o lesoch a zdkon SNR ¢.100/1977
Zb. o hospodareni v lesoch a §tatnej sprave lesného hospodarstva; dnes zakon ¢.326/2005 Z. z. o
lesoch v kompetencii Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidiecka SR (MPRYV).

Taktiez riSsky bansky zakon ¢.146/1854 R.z. nahradil az zdkon ¢.41/1957 Zb. o vyuziti
nerastného bohatstva (bansky zdkon), zruSeny zakonom ¢.44/1988 Zb. o ochrane a vyuZziti
nerastného bohatstva (bansky zakon), po zruSeni Slovenského banského uradu v pdsobnosti
Ministerstva hospodarstva SR (MH).

Knemu pribudol zadkon SNR ¢.52/1988 Zb. o geologickych pracach a o Slovenskom
geologickom trade (SGU),po zruseni tohto tradu od 25.8.1992 v kompetencii Ministerstva Zivotného
prostredia SR (MZP).

Nahradil ho geologicky zékon ¢.569/2007 Z. z.ZC XXIII/1885 o vodnom prave zrusil o 70
rokov zakon €.11/1955 Zb. o vodnom prave, nahradeny zakonom ¢.138/1973 Zb. o vodach (vodny
zakon) a doplneny kompetenénym zakonom SNR ¢.135/1974 Zb. o Statnej sprave vo vodnom
hospodarstve (nahradil ich v pdsobnosti MZP vodny zakon &.184/2002 Z.z. , zruieny novym vodnym
zakonom ¢&.364/2004 Z. z.). ZC XX/1883 o poPovnictve zrusil zakon &. 225/1947 Zb. o polovnictve,
nahradeny zakonom ¢.23/1962 Zb. polovnictve (zruseny zakonom ¢.274/2009 Z. z. v kompetencii
MPRYV).

ZC XXIII/1885 a XIX/1888 o rybarstve zrusil zakon &.62/1952 Zb., nahradeny tretim
zékonom o rybarstve &.102/1963 Zb. (dnes zakonom ¢.139/2002 Z. z. v kompetencii MZP). Aj na
hygienu zamerany ZC XIV/1876 o tiprave verejného zdravotnictva nahradili zékony &.4/1952 Zb.
o hygienickej a protiepidemiologickej starostlivosti a ¢.20/1966 Zb. o starostlivosti o zdravie T'udu.
Dnes plati zdkon ¢€.355/2007 Z.z. o ochrane, podpore arozvoji zdravia v posobnosti Ministerstva
zdravotnictva SR (MZ).

ZC XXXIX/1881 o zachovani kultirnych pamiatok zrusil az o 77 rokov zikon SNR
€.22/1958 Zb. SNR o kultirnych pamiatkach, ktory nahradil zdkon SNR ¢.27/1987 Zb. o Statnej
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pamiatkovej starostlivosti, zruSeny zakonom ¢.49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu
v kompetencii Ministerstva kultary SR (MK).

Statna ochrana prirody bola uzikonena az v povojnovej CSR, najskér na Slovensku
zakonom SNR ¢€.1/1955 Zb. SNR o §tatnej ochrane prirody. Tomuto zékonu predchadzal zdkon SNR
¢. 11/1949 Zb. SNR o Tatranskom narodnom parku (TANAP), ktorého sprava bola prenesena
z rezortu lesného hospodarstva do pdsobnosti MZP aZ po prijati prvého zakona NRSR ¢.287/1994 Z.
z. oochrane prirody a krajiny(nahradeného v suvislosti so vstupom SR do EU druhym
zakonom¢.543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny, ktory bol do roku 2020 az 29-krat ¢iastocne
novelizovany, naposledy zakonom ¢.356/2019 Z. z.).

Zakon ¢.35/1967 Zb. o opatreniach proti znecistovaniu ovzduSia bol zruSeny zakonom
¢.309/1991 Zb. o ochrane ovzdusia pred znecistujucimi latkami (zdkon o ovzdusi), ktory nahradili
zakonom ¢&.478/2002 Z. z. a ten zakonom ¢&.137/2010 Z. z. o ovzdusi v pdsobnosti MZP.

Zakon ¢.238/1991 Zb. o odpadoch azakon SNR ¢. 494/1991 Zb. o Statnej sprave
v odpadovom hospodarstve nahradil zdkon &.223/2001 Z. z. (dnes v posobnosti MZP zakon ¢.79/2015
Z. z., ktory zrusil aj ¢l. 1 zakona ¢.119/2010 Z. z. o obaloch).

Pribudli zakon ¢.514/2008 Z. z. o nakladani s odpadom z t'azobného priemyslu, zakon
¢.469/2002 Z. z. o environmentalnom oznacovani vyrobkov(zakonom ¢.217/2007 Z. z. zmenenych
na produktov), zdkon ¢€.491/2005 Z. z. o environmentilnom overovani a registracii organizacii
v schéme Eurdpskeho spolocenstva pre environmentilne manaZérstvo a audit (nahradeny
zakonom ¢.351/2012 Z. z.), zakon ¢.205/2004 Z. z. o zhromazZd’ovani, uchovavani a Sireni
informacii o Zivotnom prostredi, zakon ¢.3/2010 o narodnej infrastruktire pre priestorové
informacie, zakon ¢.237/2002 Z. z.. o obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijticich Zivo¢ichov
a voPne rasticich rastlin (¢l.1-2 nahradené zdkonom ¢.15/2005 Z. z. o ich ochrane).

Zakon ¢.48/1959 Zb. o ochrane poI'nohospodarskeho podneho fondu (PPF) nahradil zakon
¢.53/1966 Zb. s kompetenénym zakonom SNR ¢.78/1976 Zb. o pdsobnosti organov ochrany PPF; obe
zrusil zakon SNR ¢.307/1992 Zb., nahradeny zakonom ¢.220/2004 Z. z. ochrane a vyuZivani
pol’'nohospodarskej pody(v kompetencii MPRV).

Po priati prierezového federalneho zékona ¢.17/1992 Zb. o Zivotnom prostredia vstupe SR do
Europskej tinie NRSR schvalila viacero novych environmentalnych zakonov, napriklad v pdsobnosti
MZP zakon ¢&. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (nahradeny zikonom
€.24/2006 Z. z.),zékon €.76/1998 Z. z. o ochrane ozénovej vrstvy Zeme (nahradeny zakonom
€.321/2012 Z. z.), zékon €.261/2002 Z. z. o prevencii zdvazZnych priemyselnych havarii, zakon
¢.442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, zakon ¢.666/2004 Z. z.
o ochrane pred povodiami (nahradeny zakonom ¢.7/2010 Z. z.), desat’ rokov tvoreny zakon
€.409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na useku environmentalnej zat'aze, diskutabilny zdkon
¢.572/2004 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami(nahradeny zakonom ¢.414/2012 Z. z.), zakon
¢.245/2003 Z. z. ointegrovanej prevencii a kontrole znelistovania  Zivotného
prostredia(nahradeny zékonom ¢.39/2013 Z. z.).

Institucionalny charakter ma zakon ¢.201/2009 Z. z. o $tatnej hydrologickej sluzbe a Statnej
meteorologickej sluzbe. V pésobnosti MPRYV islo napriklad o zakon ¢.224/1998 Z. z. o ekologickom
pol’'nohospodarstve a vyrobe biopotravin, v pdsobnosti MZ o zékon ¢.87/2008 Z. z. o radiacnej
ochrane ao mnohé dalSie, najmd o ochrane pred nebezpeénymi fyzikilnymi, chemickymi
a biologickymi faktormi Zivotného prostredia (vid¢sinou Gplne/¢iastocne novelizované).

Ked’ze desiatky zakonov v zvac¢Sujicom sa a neustale zloZitejSom systéme environmentalneho
prava boli zaClenené do pdsobnosti viacerych ustrednych organov Statnej spravy, situdcia si uz
v Sestdesiatych rokoch 20. storoia zacala vyzadovat koordinaciu ich aktivit a prerozdelenie
kompetencii vo vykone $tatnej spravy na vsetkych stupnoch.

Koordinacia rezortov, zodpovednych za sektory starostlivosti o Zivotné prostredie
Do roku 1967 za objavili snahy o koordinéciu ¢innosti réznych organov §tatnej spravy, ktoré

zodpovedali za jednotlivé sektory starostlivosti o zivotné prostredie. V Prahe pdsobili uz v rokoch
1953-1960
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Vladny vybor pre zvelad’ovanie pol'mohospodarstva, lesného a vodného hospodarstva,
v rokoch 1961-1963Stala komisia pre zvelad’ovanie prirodného prostredia a v rokoch 1963-1967
Staly vybor pre ochranu &istoty ovzdusia. Medzitym vo ,,vlade Viliama Sirokého* od 11.7.1960 do
23.6.1961 zodpovednost prevzal minister polnohospodarstva, lesného a vodného hospodarstva
Lubomir Strougal; po iom do 20.9.1963 Vratislav Krutina.

Predseda Ustrednej spravy vodného hospodarstva Josef Smrkovsky (od 10.11.1965) sa vo
,vlade Jozefa Lenarta™ v obdobi 20.1.1967 - 8.4.1968 stal ministrom lesného a vodného hospodarstva;
od neho tiito funkciu vo ,,vlade Oldficha Cernika“ prevzal do 31.12.1968 Jilius Hanus.

Na environmentalnej zodpovednosti participovali aj ministerstva zdravotnictva (hluk,
radiacia, hygiena, kupele a zriedla) a ministerstva polnohospodarstva a vyZivy (ochrana
pody, potravin, krmiv, veterinarstvo), pripadne v stvislosti s pracovnym prostredim aj ministerstva
prace a socialnych veci.

Ochrana prirody ostavala v rokoch 1918-1990 v rezorte ministerstva $kolstva a narodnej
osvety (kultury), vilom v podru¢i pamiatkovej starostlivosti, ktora sa na navrh prvého vladneho
komisadra na ochranu pamiatok architekta DusSana Jurkovi¢a (1868-1947) inStitucionalizovala
nariadenim ministra s plnou mocou pre spravu Slovenska Vavra Srobara (1867-1950) z 20.10.1919
¢.155/1919 U. n. o pravomoci Vladneho komisariatu na ochranu pamiatok na Slovensku.

Vrcholnu zodpovednost’ za rozvoj Statnej ochrany prirody za tychto 72 rokov prevzalo 42 osdb
(ministrov a poverenikov), medzi nimi v rokoch 1919-1945 s mensimi pokrokmi najméa Milan Hodza a
Ivan Dérer, do posobnosti ktorych komisariat (od roku 1922 §tatny referat) patril. Podl'a vyjadrenia
jeho vedtceho (pamiatkara Jana Hofmana) v roku 1928 si komisariat od roku 1921 privolal na supis
prirodnych pamiatok z Prahy konzervatora Rudolfa Maximovica, neskor zakladatel’a siete rezervacii
na Slovensku. Vicsie uspechy sa dosiahli po roku 1945 pocas pdsobenia poverenikov Ladislava
Novomestského (zakon o TANAPe, 1948), Ondreja Klokoca a Ernesta Sykoru (zakon o Statnej
ochrane prirody, 1955), Mateja Lucana (prvé CHKO a PIENAP, 1964-1967); zo Styroch ministrov
kultary Miroslava Vélka (zriadenie USOP, budovanie prava, organizacie a siete chranenych
uzemi; finan¢na podpora Slovenského zvazu ochrany prirody a krajiny - SZOPK).

V koordinédcii environmentalnych aktivit zacali nadobudat dominantné postavenie
ministerstva vystavby a techniky, ktoré mali zna¢ny dosah na krajinu, investi¢n1 vystavbu a nové
technologie. Ich pravomoci ur¢ovali po vojne zakon ¢.280/1949 Zb. o izemnom planovani a vystavbe
obci, nasledne spravne oddelené dva zakony ¢.84/1958Zb. o izemnom plianovani a ¢.87/1958 Zb.
o stavebnom poriadku, ktoré nahradil ucelovo zluceny zakon ¢€.50/1976 Zb. o tizemnom planovani
a stavebnom poriadku. Ako zakladny nastroj environmentalnej politiky bol v roku 1990 opodstatnene
zaCleneny do podsobnosti rezortu zivotného prostredia, odkial ho NRSR 9.4.2003 ,nestastnym
zakonom ¢.139/2003 Z. z. (siedmou novelou zékona ¢. 575/2001 Z. z.) presunula od 1.5.2003 do
kompetencie Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR (MVRR).

Pod politickym tlakom akoby zo dna na den prestal byt tymto nastrojom a tizemné plany
environmentalnou dokumentaciu (v rozpore so zakonom ¢. 69/1998 Z. z.). Pritom § 16 zakona
7 12.12.2001 ¢.575/2001 Z. z. aj po 10 rokoch jasne uviedol, ze sucastou tvorby a ochrany Zivotného
prostredia je uzemné planovanie a stavebny poriadok. Potvrdil tym od vzniku rezortu starostlivosti
o zivotné prostredie v roku 1990 odborne i politicky dohodnuté, nikym nespochybnené kompetencie,
aby sa na zaklade vlastnych predstav a ambicii jedného ministra (zodpovedny Laszlé Gyurovszky)
vratili do obdobia taZzkopadnej a prekonanej koordinacie. SNR uz v§ 6 zakona z28.8.1990
¢.347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev... ustanovila, ze
., Slovenska komisia pre Zivotné prostredie (SKZP) sa stala tistrednym orgdnom Stdtnej spravy SR pre
tvorbu s ochranu zivotného prostredia vratane

a) ochrany prirody(od roku 1994 aj krajiny)

b) ochrany akosti a mnozstva vod a ich raciondlneho vyuzivania(od 2003 komplexne vod)

¢) ochrany ovzdusia

d) uzemného planovania a stavebneho poriadku

e) koncepcnych otazok nakladania s tuhym komunalnym odpadom(v roku 1991odpadov)

f) zabezpecovania jednotného informacného systému o zivotnom prostredi a plosného monitoringu
na uzemi SR. ,,
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Takéto zmeny by si Ziadna vlada a parlament bez odborného a Statopravneho postidenia navrhov (aj
excesov jednotlivcov) uz nemali dovolit’. Napravy chyb st vSak stale aktualne.

InStitucionalizacia starostlivosti o Zivotné prostrediecna celo§titnej irovni

Po priati navrhu CSSR na XXVII. plenarnom zasadnuti EHK OSN v Zeneve v aprili 1967 o
zorganizovani I. eurdpskej konferencie o zivotnom prostredi, vznikla 1.1.1970 prva prierezova
environmentalna organizacia — Ceskoslovenské stredisko pre vyskum a rozvoj ochrany Zivotného
prostredia pred znecistenim v Bratislave.

Tento uspech diplomatického usilia Juraja Kralika v EHK bol spojeny s dotaciou 1,075 mil.
USD z OSN na rozvoj strediska na 5 rokov. Jeho riaditelom sa stal Ignac Fratri¢; po niom Viera
Simkovicova. Organizicia mala mat’ 58 zamestnancov (medzi nimi bol aj Ivan Tirpak, v rokoch 1990
- 1992 predseda SKZP). Po premene na Ustav Zivotného prostredia v Brne ostala v Bratislave len
jeho pobocka s 22 zamestnancami (d’alSie zriadili v Prahe, Usti nad Labem a Ostrave), z ktorych iba 5
delimitovali do SKZP.

Ustav, od 19.7.1990 v posobnosti Federalneho vyboru pre Zivotné prostredie (FVZP), totiz
k vzniku dvoch samostatnych republik 1.1.1993 zrusili s vyuzitim jeho kapacit pre rozvoj ¢eského
rezortu zivotného prostredia. Konferenciu (Styri dni pred zaciatkom 3. 5. 1971 EHK OSN
premenovani na sympozium) pripravovalo uz Federalne ministerstvo pre technicky a investi¢ny
rozvoj (FMTIR) v Prahe.

Nadvézne na tstavny zékon €. 143/1968 Zb. o ceskoslovenskej federacii vzniklo 1.1.1971 na
&ele s ministrom Ladislavom Supkom (do 20.6.1983) zo Starej Turej a podla § 52 pism. a/ bod 5
zakona z20.12.1970 ¢.133/1970 Zb. o pdsobnosti federdlnych ministerstiev malo FMTIR
envirokompetencie obmedzené na ,,zabezpecovanie medzindarodnej spoluprace v oblasti investicnej
vystavby a Zivotneho prostredia “.

Predchadzal mu Vybor pre technicky a investi¢ny rozvoj, od 1.1.1969 do 20.1.1970 na cele
s Miloslavom Hrugkovi¢om, nasledne do 23.6.1970 Oldfichom Cernikom, po tiom do 31.12.1970 L.
Supkom. Vedenie FMTIR od neho prevzal 20.6.1983 byvaly minister vnitra Jaromir Obzina (1929 -
2003), zaroven podpredseda ,,Strougalovej vlady*.

Ked FMTIR od 1.11.1983 Gistavnym zakonom ¢&.114/1983 Zb. nahradila Statna komisia pre
vedecko-technicky ainvestiény rozvoj (SKVTIR) so §irSou environmentalnou pdsobnostou
(vymedzenou zakonom ¢.115/1983 Zb.),stal sa do 12.10.1988 jej predsedom. Vtedy ho nahradil Pavol
Hrivnak (12.10.1988-19.6.1989)a po nom Karel Julis (19.6.1989-10.12.1989). V pozadi FMTIR
a SKVTIR starostlivost’ o Zivotné prostredie riadil najmi nadmestnik Karel Nutil.

Na federalnej urovni v troch ,,Calfovych vladach® koordinacia starostlivosti o zivotné
prostredie pripadla veterinarovi FrantiSkovi Reichelovi (10.12.1989 - 6.4.1990) a Arminovi Delongovi
(6.4.1990 - 27.6.1990).

Nasledne ustavny zakon ¢.296/1990 Zb. z 19.7.1990 zrusil zakon ¢.114/1983 Zb. o zriadeni
SKVTIR (ELVIID) a zriadil FVZP ako tUstredny organ $tatnej spravy CSFR pre oblast’ Zivotného
prostredia na Cele s predsedom, ktory riadi aj jeho aparat (Cl.VIL. ods.1-3).Zékonom ¢. 297/1990 Zb.,
ktorym sa meni a dopiia zdkon &.194/1988 Zb. o pdsobnosti federalnych tstrednych organov $tatnej
spravy (§ 23 a §24) environmentalne kompetencie presli tym diiom na FVZP na &ele s jeho predsedom
Josefom Vavrouskom; v ,Straského federalnej vlade* nahradeného stomatologom Miroslavom
Macekom (2.7.1992 - 29.10.1992).

Ukazkou obtiaznosti koordinacie starostlivosti o zivotné prostredie, rezortizmu, federalizmu
a teoretizovania bola patnastroéna priprava zakona o Zivotnom prostredi, ktora za¢ala na péde Ustavu
$tatu a prava CSAV. Po prvej Konferencii OSN o Zivotnom prostredi ¢loveka (Stockholm 1971, kvoli
solidarites NDR bez tucasti CSSR) a Helsinskej konferencii o bezpe&nosti a spolupraci v Eurdpe
(KBSE, 1975), ktora obsahovala aj tzv. piaty environmentalny koS, uvedeny ustav pristupil
k vypracovaniu Navrhu pravnych a politickych zasad starostlivosti o Zivotné prostredie, ktoré
predlozil v juli 1979 . Do tychto zasad zahrnul starostlivost’ o les, kultirne pamiatky, prirodu, pddu,
nerastné suroviny, ovzduSie, vodu, ale aj Uzemné planovanie, kvalitni vystavbu (dnes
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environmentalne bezpe¢nu a vhodnu vystavbu), hluk, vibracie, ionizujice Zziarenie, nakladanie
a hospodarenie s odpadom a podobne. Namiesto jedného mesiaca vSak trvalo 10 rokov, kym tento
veelku dobry vychodiskovy podklad dokazalo gestorské federalne ministerstvo dopracovat do
Navrhu zisad zakona o starostlivosti o Zivotné prostredie, ktorého 3.-4. verziu zverejnil v oktobri
1988 a28.4.1989 zverejnilprvy podpredseda vlady CSSR apredseda SKVTIR Pavol Hrivnak;
nasledne na konanie 16.6.1989 predlozil jeho nastupca akademik Karel Juli§. Aparat FVZP, namiesto
vyuZzitia tohto dokumenmtu a taxativneho Clenenia starostlivosti o zivotné prostredie nadvdzne na
platné zékony a zainteresované organy Statnej spravy, prevzal formulacie z aj tak z&véznej Listiny
zakladnych prav a slobdd, ku ktorej tesne predtym CSFR pristapila ustavnym zakonom ¢.23/1991
Zb. (s¢asti prevzaté aj do Ustavy SR). Okolité, ekologické® ustanovenia, zahrnuté do zakona bez
poniikanej odbornej a legislativnej pomoci MZP CR, SKZP a predsedu Ceského zvizu ochrancov
prirody Bedficha Moldana, boli pre exekutivu a uplatnenie v praxiprevazne nevyuziteI'né.

InStitucionalizacia starostlivosti o Zivotné prostredie na Slovensku po roku 1969

V republikach spociatku koordinaciu starostlivosti o zivotné prostredie prevzali ministerstva
vystavby a techniky CSR a SSR. Na Slovensku zikonom SNR z27.12.1968 &.207/1968 Zb.
o zriadeni ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej spravy SSR. Za prislusné sektory
starostlivosti o zivotné prostredie zacali zodpovedat’ najma novozriadené MLVH, MPV, MZ, MK,
MVT a SGU.

Prvym vedicim odboru Zivotného prostredia na gestorskom MVT sa stal FrantiSek Zaris. Za
starostlivost’ o Zivotné prostredie politicky zodpovedali ministri - Milan Hladky (2.1.1969-3.10.1969),
Stefan Sebesta (3.10.1969-9.7.1970), Juraj Bu$a (9.7.1970- 6.7.1976); potom kratko povereny
podpredseda vlady J. Hanus. Od neho 15.9.1976 prevzal funkciu ministra byvaly tajomnik UV KSS
a ¢len Sekretariatu UVKSS Vaclav Vagok, ktory po premene MVT 1.11.1983 na Slovenskii komisiu
pre vedecko-technicky ainvestiény rozvej (SKVTIR) sa ako podpredseda vlady stal jej
predsedom(do 20.4.1988). Po J. Hanusovi prevzal aj funkciupredsedu Rady vlady SSR pre Zivotné
prostredie (RVZP). Podpredsedom SKVTIR a RVZP sa stal Pavol Frolkovi¢.

Vznik vyboru SNR pre tvorbu aochranu Zivotného prostredia a institucionalizaciu
ustrednej i miestnej starostlivosti o zivotné prostredie v SR iniciovalo uz 130 ucastnikov seminara
o zivotnom prostredi 3.-5.5.1967 v Jasnej. Na tato iniciativu nadviazala 23-Clennd Komisia pre
tvorbu Zivotného prostredia pri SAV (zriadena 6.1.-29.6.1964 podla uznesenia vlady CSSR
z23.10.1963 ¢. 915), ktora na rokovani 3.12.1969 (za ucasti zastupcov 6 ministerstiev), po
vystipeniach jej ¢lenov Emila Mazira o kratkozrakej ekonomickosti a potreby integrovaného pristupu
a Milana Ruzi¢ku o nezodpovednom triesteni sil a rezortnickom pristupe, navrhla uvedenti RVZP
vytvorit. Tuato iniciativu, ochranu prirodya rozvoj starostlivosti o Zivotné prostredie podporil predseda
SNR Ondrej Kloko¢ slovami: ,,Mdam obavy, Ze ten ospevovany obraz slovenskej prirody nam rychlo
mizne... Takto nesmieme dalej pokracovat.... Schvalili sme dobré zakony, ale malo sme sa starali o ich
uplatnenie v Zivote...Musime vytvorit' také podmienky, aby prislusné rezorty nielen hlasali, ale aj
zodpovedali za tieto ulohy.

Z vlady SSR sa pridali najmid J.Hanus a M.Valek. Prvy podpredseda vlady SSR uviedol:
,Analyzy stavu poskodenia jednotlivych zloZiek zivotného prostredia preukdzali nielen mnozstva
a rozlozenie Skodlivin, ale poukdzali na kumulativne ucinky v prislusnych priestoroch, ato je pri
novom komplexnom pohlade na kvalitu zZivotného prostredia rozhodujiice “.

Minister kultary M.Valek vyzval k ,,upriameniu pozornosti na potrebu ucelnej a ucinnej
koordinacie vsetkych cinnosti, suvisiacich s tvorbou a ochranou Zzivotného prostredia, prisneho
uplanovania pravnych noriem a odbornu pomoc existujucim organom Stdtnej spravy pri riadeni
a rozhodovani. *

Vyhrady uplatnil najmi minister vnutra CSSR Jan Pelnaf. Napriek tomu vlada SSR prijala
uznesenie ¢. 80/1970 o komplexnej ochrane prostredia a na zaklade d’alSicho uznesenia ¢.132/1971
po aprili 1971zriadila RVZP ako svoj poradny a koordina¢ny organ. Jej predsedami sa stali postupne
Juraj Busa, J. Hanus, V. Vacok; v obdobi 18.6.1986 - 20.4.1988 podpredseda vlady SSR Milan
Rusiiak a po vzniku Ministerstva vnutra a Zivotného prostredia SSR (MVZP) od 20.4.1988 novy prvy
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podpredseda vlady SSR Stefan Murin. Do funkcie tajomnikov RVZP boli vymenovani po sebe
Alexander Hoschek, od 74. rokovania RVZP 29.10.1987 Ivan Ili§ a od vzniku MVZP P. Frolkovi¢,
ktory za predsedov V. Va¢oka a M. Rusiidka bol podpredsedom RVZP a obéas radu aj viedol. Tito
funkciu zastupcu predsedu RVZP prevzal 20.4.1988 jeho nadriadeny - minister vnitra a Zivotného
prostredia Stefan Lazar.

Clenmi RVZP boli okrem zainteresovanych ministrov (neskor ich namestnikov)
a podpredsedov KNV/NVB aj zastupcovia vedeckej obce a mimovladnych organizacii, napriklad
akademik Emil Mazr, predseda Komisie SAV pre otazky zivotného prostredia a predseda SZOPK.
ISlo tak o reSpektovany poradny organ vlady SSR, ktory sa stal posudzovatelom aj prvej Suhrnnej
koncepcie starostlivosti o Zivotné prostredie v SSR (uzn. vlady SSR z21.5.1974 ¢.150). Tato
koncepcia v gescii MVT vychadzala zuznesenia vlady SSR ¢.45/1972 o problémoch zivotného
prostredia a zhriiala len problematiku ovzdusia, vody, lesného apddneho fondu, pracovného
prostredia, hluku a otrasov/vibracii. Nahradila ju druha Suhrnnd koncepcia s vyhl’adom do roku
2000 (uzn. vlady SSR z31.31982 ¢.100) a tretia takato koncepcia (uzn. vlady SSR z22.11.1985
¢.290). Ked’ kone¢ne vldda CSSR uznesenim ¢.219/1988 schvalila Stdtnu koncepciu tvorby a ochrany
Zivotného prostredia a raciondlneho vyuZivania prirodnych zdrojov do roku 2000, slovensku tretiu
nahradila formalne modifikovana Stvrtd koncepcia (uzn. vlady SSR 7.9.1988 ¢.209).V tychto
koncepciach uz nechybala §tatna ochrana prirody v pdsobnosti MK a d’alSie sektory. Nelahky proces
tvorby a pociatkov realizacie environmentalnych koncepcii, koordinovany P. Frolkovi¢om, viedol aj
k rie§eniu problémov 9 environmentalne zatazenych oblasti. RVZP 11.3.1987 odporuéila vlade SSR
schvalit’ aj prvu Koncepciu rozvoja Statnej ochrany prirody v SSR do roku 2005 (uznesenie vlady SSR
¢.113/1987), ktora viedla k presunu kapacit z dlhoro¢ného zakladného vyskumu na operativny
manazment ohrozenych Casti prirody a krajiny s vyuzitim vedeckych poznatkov SAV, vysokych §kol
a muzei; tiez k posilneniu organizacie a vykonu $tatnej spravy, uplatiiovaniu pravnych, ekonomickych
a vychovnych nastrojov.

Vznik Ministerstva vnutra a Zivotného prostredia SSR

Skupinka zostavovatel'ov environmentalnych koncepcii, zloZzena zo zastupcov gestorskych
ministerstiev pod vedenim P. Frolkovida, zacala po roku 1983 uvazovat' o potrebe vzniku MZP.
Rozhovory ktejto téme boli doverné a uskutoctiované neformalne pocas vyjazdovych zasadnuti
RVZP. Podla politickych pokynov a zdkona &.50/1988 Zb. o zmenach v organizacii a posobnosti
ministerstiev vSak od 20. 4. 1988 vsak vSetky snazenia viedli len k vzniku Ministerstva vnutra
a Zivotného prostredia SSR (obdobne v CSR). V SSR sa stal ministrom vniitra a Zivotného prostredia
20.4.1988 vtedajsi minister vnitra S. Lazar. Do prvého environmentalneho ministerstva bol presunuty
sekretariat RVZP a usek ochrany a tvorby Zivotného prostredia podpredsedu SKVTIR P. Frolkovica,
ako treticho namestnika ministra vnutra a Zivotného prostredia s obmedzenou p6sobnost'ou (dokonca
z funkcie podpredsedu RVZP ho preradili za jej tajomnika). Clenovia skupiny najmid z MLVHDP,
MPVZ, MK, MZ, MVS sa s nim nad’alej stretavali, no ostali robit' na uvedenych ministerstvach.
Niektorych vSak odvolali z funkcie a preradili na iné posty (mimo $tatnu ochranu prirody aj autora
tohto prispevku).

V roku 1989 sa situacia trochu skonsolidovala, avSak prist’ s ndvrhom na vyclenenie zivotné¢ho
prostredia z rezortu vnutra ostalo nemyslitené a po skisenostiach aktérov riskantné. Okrem toho by
sa to nezaobislo bez unifikicie s Geskou stranou. Po S. Lazarovi do¢asne (ad interim) od 12.12.1989
do 11.1.1990 za zivotné prostredie zodpovedali predseda vlady SR Milan Ci¢ a povereni
podpredsedovia vlady SR Vladimir Ondru$ a Alexander Varga. Od 11.1.1990 do prijatia zakona
¢.96/1990 Zb. ministrom vnutra a zivotného prostredia bol Vladimir Me¢iar.

Vznik prvého samostatného tstredného organu starostlivosti o Zivotné prostredie
Na vznik prvého samostatného tstredného organu Statnej spravy pre zivotné prostredie nastala

vhodna prilezitost’ az po 17.11.1989. Lidrami pravnych a organizacnych zmien sa stali podpredseda
vlady SR V. Ondru$ a P. Frolkovi¢. Ten v spolupraci so svojou koordinacnou skupinou vypracoval
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Navrh na zriadenie ustredného orgdnu Statnej spravy SSR pre Zivotné prostredie. Jeho sucast'ou bol
aj navrh zakona SNR, podl'a ktorého sa mala zriadit bud’ SKZP alebo MZP. Podla dohody v skupine
v oboch pripadoch tento mal prevziat vopred urCené environmentalne kompetencie, prislusnych
zamestnancov a rozpocet z piatich ministerstiev SR (MVZP, MLVHDP, MK, MVS,MPVZ). K tomuto
navrhu z1.12.1989 & MHS-407/1989 zvolal na 5.12.1989 P. Frolkovi¢ na MVZP poradu
zainteresovanych namestnikov ministrov, z ktorych Cast’ uplatnila zasadné pripomienky rezortov.

Kym saéinné MK vyjadrilo uz vliste namestnicky Heleny JurciSinovej z5.12.1989
¢.6524/1989-32 plnti podporu navrhu zriadenia SKZP, MLVHDP vypracovalo iniciativne vlastny
Navrh systéemu riadenia starostlivosti o zivotné prostredie SSR, ktory predlozil minister Vladimir
Margetin ako alternativny material z3.12.1989 ¢.2040/150 — 1989. V nlom sice pripustil vznik
mensieho MZP, no zaroveii navrhol rozsirit' kompetencie RVZP a vytvorit’ pre fiu samostatny aparat.
K nemu prilozil v podstate nestihlasné stanovisko k ,,Frolkovi¢ovmu navrhu* z MVZP.

Do diania vstupilo Slovenské forum ochrancov a tvorcov Zivotného prostredia
(Ochranarske forum/Ekoférum), ktoré vzniklo 8.12.1989. Uz na tomto zasadnuti a nasledne na
druhom rokovani 20.12.1989 ziadalo vytvorit’ nadrezortny organ Statnej spravy pre Zivotné prostredie
v SR, ktory by bol riadeny priamo jednym =z podpredsedov vlady SR. V stlade snavrhom
,Frolkovi¢ovej skupiny* a so zivermi medzirezortného rokovania odmietalo existenciu RVZP
a odporu¢ilo realizaciu 1. alternativy - zriadenie SKZP predovsetkym s riadiacou, koncepénou,
normotvornou a kontrolnou funkciou.

Na navrh jedného z¢lenov Ekoférum odporucilo aj vytvorenie Slovenskej ekologickej
inSpekcie a siete regiondlnych organov pre Zivotné prostredie, a to hned po zruseni krajov a zavedeni
nového uzemno-spravneho Clenenia SR.

Nasledne naformulované stanovisko Ekofora signovali Gabriela Kaliska z MSPSOP, Mikulas
Huba za SZOPK aPavel Sremer za Stranu zelenych. Na jeho zaklade P. Frolkovi¢ so zvyskom
medzirezortnej skupiny upravil pévodny variantny navrh a ten predlozil 10.1.1990 na d’alSie konanie.
Podl'a neho sa mal zriadit nadrezortny organ, odlisny od ¢eského MZP, ktoré podla navrhu MVZP
CSR z27.11.1989 vzniklo zdkonom CNR uz 1.1.1990.

Do podsobnosti SKZP skupina navrhla zaGlenit URBION — §tatny institat urbanizmu
a uzemného planovania, SHMU, USOP, Spravu TANAP bez lesohospodarskej &asti, 3 inspekcie
zlucené do Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia (Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska
inSpekcia neskor bola z navrhu vypustend) a potencialny Slovensky fond tvorby a ochrany zivotného
prostredia (do jeho zriadenia Statny fond vodného hospodarstva a Fond ochrany ovzdusia).

Podpredseda vlady V. Ondrus§ k takémuto finalnemu navrhu listom zo 17.1.1990 ¢.448/90
zvolal na 19.1.1990 na Urad vlady SR rokovanie zastupcov zainteresovanych ministerstiev,
organizacii a politickych stran. Na tomto pamétnom rokovani bola definitivne odstihlasena potreba
zriadenia SKZP.

Kym MPVZ sa tuplne odmietlo pripojit, porada odmietla do pdsobnosti SKZP zalenit
z ochrany prirody MK jaskyniarstvo, zoologické zahrady a prislu$né Specializované muzea. Prestalo sa
uvazovat aj o delimitacii pamiatkovej starostlivosti.

Alternativny , Margetinov navrh“ neuspel a presiel navrh o zruseni uz nadbytoénej RVZP.

V zmysle zaverov rokovania bol do 22.1.1990 dopracovany suhrnny navrh, ku ktorému
zaujalo stanovisko s pripomienkami Ekoforum 24.1.1990. Na dopracovanie kompromisného navrhu sa
ziSla ,,Frolkovicova skupina“ 30.1.1990 a po jeho schvaleni vladou SR este raz 7.3.1990. Pre d’alSie
prace bola paralelne pri Urade vlady SR zriadena aj Doc¢asna pracovna komisia pre ochranu prirody,
ktorej veducou sa stala G. Kaliska. Tato komisia na prvom zasadnuti 7.2.1990 uplatnila stanovisko
k upravenému ,,Frolkovi¢ovmu navrhu* z 22.1.1990; na druhom zasadnuti 13.2.1990 prijala navrh J.
Klindu na dal$i postup nadvézujtci na vysledky rokovania ,,Frolkovi¢ovej skupiny* 30.1.1990.Na
tretom zasadnuti 20.2.1990 komisia ulozila J. GrieSovi a J. Klindovi vypracovat’ navrh naplne ¢innosti
SKZP, ktory prerokovala na zasadnutiach 27.2.1990 a podrobne 6.3.1990 s moznostou ich vyuZitia pri
tvorbe $tatatu a organizaéného poriadku SKZP. Medzitym vlada SR 28.2.1990 schvalila uznesenie &.
102 k Navrhu zékona SNR o zriadeni SKZP (zrusilo aj RVZP), na zéklade ktorého SNR s platnostou i
G¢innostou od 30.3.1990 schvilila zikon SNR ¢&.96/1990 Zb. o zriadeni SKZP a o zmenich
v pdsobnosti ministerstiev SR. Dotknuté boli uz len 4 ministerstva, v prvom rade MVZP, z ktorého do
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SKZP presli utvary tvorby a ochrany Zivotného prostredia a koncepénych otazok nakladania
s komunalnym odpadom s 12 zamestnancami (opét’ vzniklo len Ministerstvo vnitra SR). Do SKZP
bol zac¢lenené aj utvary uzemného planovania a stavebného poriadku MVS so 14 zamestnancami a
ochrany ovzdusSia a Statnej spravy ochrany akosti a mnoZstva véd a ich racionilneho vyuzitia
MLVHDP len s 11 zamestnancami (tzv. ,,velka vodu® delimitovali az 1.5.2003 podl'a zakona
¢.139/2003 Z. z.), z MK len oddelenie ochrany prirody, ktoré sa po likvidaénych opatreniach v roku
1988 podarilo zvysit’ len na 3 systemizované miesta.

Do ,,druhého kola“ sa ponechal prechod pdsobnosti kompletne v odpadovom hospodarstve,
ako aj v ochrane lesov a pddy. MPVZ a MZ sa teda uz delimitacie netykali. K tomu sa pridalo 10
zamestnancov z Uradu vlady SR. Od 1.7.1990 tak na SKZP uZ pracovalo cca 50 Pudi. Celkove sa
planovalo, ¢ SKZP zamestna 227 odbornych pracovnikov a 41 R— pracovnikov (aj pre spravu
zverenej budovy byvalého UV KSS), teda spolu 268 zamestnancov, z toho len 52 delimitovanych zo
zainteresovanych ustrednych organov. Tento plan sa ukazal ako neredlny, pri¢om situaciu stazovala
tiez skutoénost, 7¢ na SKZP sa zamestnali aj I'udia bez skusenosti s pracou v §tatnej sprave
a s predstavami o manazovani vlastnych projektov, rieseni tloh zakladné¢ho vyskumu a ,,politickom
diskusnom klube®. Viaceri o starostlivosti o zivotné prostredie nemali patriéné vedomosti, nechapali
jej rozsah, vyznam a stvislosti, neraz okrem prislusnej profesie im chybalo aj koncepcné myslenie,
nerozumeli pravu a legislative.

Kedze SKZP dostala do pdsobnosti aj zabezpefenie jednotného informaéného systému
o Zivotnom prostredi a ploSny monitoring na tzemi SR, niektori sa chceli zamerat' na tato
problematiku, ale nie v koncepcnej, koordinacnej a legislativnej polohe, ale priamej vykonne;.

Nastastie sa vytvorilo 12 &iastkovych monitorovacich systémov (CMS, neskor zredukovanych
na 10), podl'a uznesenia vlady SR ¢.620 zo 7.9.1993systémovo priradenych do pdsobnosti prislusnych
odbornych organizacii rezortov.

Po priati lustraéného zakona a z inych dévodov uz predtym mnohi z SKZP odisli.

Rozpotet SKZP sa odhadol na 15 003 000 K¢&s, z toho 3 248 500 K¢&s delimitovanych. Ked'ze
len cez MK sa vynakladala na obnovu pamiatok ro¢ne ¢iastka 1,2 mld. K¢ ana MLVHDP boli
finan¢né objemy este ovela vysSie, uvedena Ciastka bola nepatrna. Rezorty ostali neustretové a vzdali
sa len toho, ¢o nemohli odmietnut. Niektoré nedelimitovali ani korunu, ¢o signalizovalo, ze SKZP
bude musiet’ prekonat’ krizu ,,novorodenca®.

Pritom aparat FVZP v Prahe absorboval zna¢ni Gast’ §tatneho rozpoétu na environmentélne
programy a projekty, o ktorych aj rozhodoval, ¢o vyvolavalo nevol'u u predstavitel'ov republikovych
organov, priamo zodpovednych za vykon environmentalnej Statnej spravy podla zakonov v ich
poOsobnosti. Po neakceptovani viacerych nekonstruktivnych pripomienok federalnych ministerstiev a
dosiahnuti kompromisu na osobitnom rokovani s MLVHDP 7.5.1990 prvy Statat SKZP aj s jej
organiza¢nou Struktarou schvalila vlada SR 29.5.1990 na navrh V. Ondrusa. Podl'a neho sa jeho
zastupcami stali traja podpredsedovia komisie (Kornélia RiSova, Ladislav Miklos a Jozef Smrek), ktori
mali riadit’ tri zverené tiseky aparatu SKZP, ¢lenené na odbory.

Dalsi vylepseny $tatit SKZP nadobudol ¢innost’ 1.12.1991 a pretrval do vzniku MZP. Jeho
Statut z 25.11.1992 ¢.8 (dvakrat zmeneny a rozvedeny mnohymi organiza¢nymi poriadkami) nahradili
postupne dalSie z31.3.1998 (schvaleny uznesenim vlady SR ¢.246/1998), 1.4.1999 (este so
systemizaciou 291 miest, z toho az 121 ,,obsluznych“ mimo odbornych sekcii), 18.4.2004 (schvaleny
uznesenim vlady SR ¢.773/2004) so snahou o posilnenie pozicie vediceho sluzobného tradu,
26.5.2011 (schvaleny uznesenim vlady SR ¢.339/2011).

Prvym predsedom SKZP sa stal V. Ondrus, ktorého na tomto poste v ,,prvej Meciarovej vlade
a v ,,Carnogurského vlade“ vystriedal minister — predseda SKZP Ivan Tirpak (27.6.1990-25.6.1992).

Dvadsat¢lenna SKZP za celé obdobie svojej existencie zasadla len trikrat prevazne bez
partnerskych ministrov. Jej prvé zasadnutie sa uskutocnilo az 9.1.1991 (schvalila rokovaci poriadok),
druhé 14.6.1991 aposledné 20.2.1992, na ktorom sa objavil jej spolutvorca P. Frolkovi¢, avsak
v zastipeni ministra vnutra. Novy predseda — minister Jozef Zlocha uz rokovanie komisie nezvolal,
lebo vedel, Ze od 25.8.1992 SKZP zanikne.

Zakon SNR ¢.96/1990 Zb. prvy raz spomenul aj Slovensku inSpekciu Zivotného prostredia
(SIZP), ktort ako organ §tatneho dozoru uviedol az zakon SNR €.595/1990 Zb. o $titnej sprave pre
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Zivotné prostredie. V zmysle zakona ¢. 453/1992 Zb., ktorym zasadne zmenili kompetencny zakon
¢.347/1990 Zb., ditom jeho platnosti 25.8.1992 SKZP nahradilo MZP, na &ele s politickymi
nominantmi - ministrom, §tdtnym tajomnikom a vedacim tradu. Do pdsobnosti MZP vtedy presli aj
kompetencie zrugeného SGU. V dovodovej sprave sa zrusenie SKZP zddvodnilo tymito slovami:
., Existujiica forma ustredného organu Statnej spravy s kolektivnym vedenim sa pocas svojho
posobenia neosvedcila“.

Celkove pocas 30 rokov za rezort starostlivosti o zivotné prostredie zodpovedalo s réznou
dizkou trvania 18cosdb z 10 politickych stran/hnuti (traja opakovane) - ¢lenov 12 vlad SR (Vladimir
Ondrus, Ivan Tirpak, Jozef Zlocha, Juraj Hrasko, Laszl6 Miklos, Jaroslav Izak, Jan Chrbet, Jan
Mikolaj, Viliam Tursky, Dusan Caplovi¢, Jozef Medved’, Vladimir Chovan, Zsolt Simon, Jozsef
Nagy, Peter Ziga, Laszlo Solymos, Arpad Ersek, Jan Budaj), z toho $tyria aj vo funkcii podpredsedu
vlady SR.

Niektori envirorezort budovali, ini likvidovali. Napriklad, kym v roku 1993 J. Zlocha uz
zakratko po nastupe zriadil Slovensku agentiru Zivotného prostredia (SAZP), D. Caplovi¢ pocas
svojho pdsobenia vroku 2009 asi nevedomky vramci rozvoja vedomostnej spolocnosti stihol
zlikvidovat’ iba odbor vedy, vychovy a starostlivosti o Zivotné prostredie MZP.

Radu vlady SR pre trvalo udrzatePny rozvoj (RVTUR), zriadenii uznesenim vlady SR
7 27.1.1999 ¢.978/1999 podla navrhu, ktory vypracovala pracovna skupina pod vedenim J. Klindu a
predlozil L. Miklds, zrusila po 11 rokoch od 2.3.2011 nova vlada uznesenim ¢.135/2011 bez uvedenia
dovodu.

Nepomohla ani skutocnost, ze stidle bola v platnosti vladna Narodna stratégia trvalo
udrzatePného rozvoja, schvalend aj NRSR uznesenim z3.4.2002 ¢. 1989, ani marny apel
Slovenského ochranarskeho snemu na jej obnovu.

Na 14 hlavnych ciel'ov jediného Akéného planu trvalo udrzatel’'ného rozvoja v SR na roky
2005-2010 (schvaleného uznesenim vlady SR z 13.7.2005 ¢.574) sa akosi zabudlo uz predtym.
Napriek snazeniu menovanych chybala politicka vol'a a zodpovednost’ prominentov na schvalenie
obsiahleho, progresivneho, konkrétneho, transparentného aso vSetkymi pripomienkujlicimi a
zainteresovanymi dohodnutého Navrhu IIl. Environmentilneho akéného programu (NEAP IIL
schvaleny operativnou poradou ministra 18.9.2003 a stiahnuty z programu vlady SR v januari 2004;
EU uz VIL EAP).

Na zéklade demagodgie a spiatoCnictva skoncili aj dohodnuté névrhy na vyhlasenie NP
Chocské vrchy a zo samosprav Banskobystrického kraja iniciovanej a podporovanej CHKO Krupinska
planina.

TieZ navrh ziakona o krajinnom planovani (neskor o krajine), a to napriek tomu, Zze SR
pristipilo k Eurépskemu dohovoru o krajine (Florencia, 2000). Pritom rozsiahla a zasadnd novela
onedlho neopodstatnene presunutého zakona ¢.50/1976 Zb. zakonom ¢&.237/2000 Z. z. vyrazne
upravila jeho orientaciu na starostlivost’ o krajinu ana environmentialnu bezpecnost’
a vhodnost’ stavieb (L. Miklos, J. Klinda a kol.). Okrem iného rozsirila posobnost’ SIZP o stavebnii
inSpekciu a prvy raz upravila napriklad pojmy krajina, chranené casti krajiny, zelen, krajinno-
ekologicky plan, Struktira krajiny a jej prvky, priestorové usporiadanie a vymedzenie tizemiaa v tej
suvislosti aj tizemny rozvoj.

Ministrov zivotného prostredia od roku 1992 zastupovalo 21 Statnych tajomnikov- Cubomira
Zimanova, Jan Smolen, Jan Prislupsky, Jozef Zec, Zdenka Tothova, Peter Stanko, Jaroslav Jadus,
Dusan Muiiko, Miloslav Sebek, Jan Slaby, Vladimir Pal$a, Gabriel Csicsai, Martin RuZinsky,
Branislav Cimerman, Vojtech Ferencz, Jan Ilavsky, Norbert Kurilla, Boris Susko, Juraj Smatana,
Michal Kica.

Dalsi zodpovedni politicki nominanti, vyznamne ovplyviujuci systém, podmienky a pracu v
starostlivosti o zivotné prostredie, obsadzovali post veduceho uradu/veduceho sluzobného uradu,
prednedavnom premenovany na generalneho tajomnika sluzobného tradu. Celkove ide o 14 0sob
(Ladislav Slebodnik, Magdaléna Vodzinska, Tamas Démény, Jan Zareczky, Maria Flimelové, Stefan
Mazurek, Robert Danko, Vladimir Buzalka, Vladimir Pavelka, Zdena Marcekova, Patricia Hradilova,
Viktor Lehotzky, Cubomira Kubisova, Dasa Turbova).
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Pociato¢na Struktira MZP uZ pozostdvala z novovytvorenych sekcii, upravenych odborov
a oddeleni, v ktorych sa odbornici, resp. osoby vo veducich funkciach mohli menit’ zo diia na den bez
udania dovodu. Jej tri varianty (jeden eSte aj s kompetenciami v ochrane lesa a pody) vypracovali L.
Mikloés a J. Klinda uz koncom 1. polroku 1992.

Po svojom nastupe minister — predseda SKZP J. Zlocha zriadil 1.7.1992 sedemélennu
pracovnu skupinu pre vznik a $truktiru MZP, ktorej nedostatoény navrh prerokovalo jeho vedenie
23.7.1992. Na vypracovanie dalSicho ur¢il novi skupinu odbornikov pre S$tatnu spravu (Imrich
Bednar, Viera Huskova, J. Klinda, L. Zimanova) pod dozorom Jozefa Lofflera. Jej navrh schvalil.
V modifikovanej podobe, ktora vyplynula z pristupu do EU a rozsirenia kompetencii podl'a novych
zakonov, tato Struktira pretrvala do sucasnosti; od roku 2006 s doplnenim o druhého Statneho
tajomnika. Bola vSak poznaCend narastom byrokracie, formalizmu, timokratickych tendencii, kauzami,
upadkom v systéme prace, nekontrolovanim plnenia uloh, poklesom intelektualneho potencialu pri
naraste (ne)pomocného personalu. Po roku 2011 doslo k ¢iasto¢nej naprave jej negativnych zmien
z niekol’korocného upadkového obdobia, najméd vrokoch 2008-2010, ktorého vyvrcholenim bolo
v zmysle uznesenia vlady SR zo 14.1.2010 &.54 neuvazené zruSenie MZP a noveliziciou zikona
¢.575/2001 Z. z. ,hororovym* zakonom z 20.1.2010 ¢.37/2010 Z. z. jeho zaclenenie od 1.7.2010 do
Ministerstva podohospodarstva, Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja SR (MPZPRR).

Podla vyjadrenia exministra L. Miklosa z 21.1.2010 pre TASR ,,vznika z administrativno-
vwkonného hladiska absolutne nepripustny Statnospravny mamut, pricom nebola vyuzitda prileZitost
presunu starostlivosti o lesy pod MZPSR “.

Tesne pred vznikom ,tohto mamuta“ minister V. Chovan rozhodnutim zo 16.6.2010
€.2161/2010-250 s ucinnostou od 1.7.2010 schvalil jeho Strukturu, ku ktorej nasledne rozhodnutim
z 8.7.2010 pridal systemizaciu az na 1136 miest. Jeho nastupca v novej vlade, Zsolt Simon, z dévodu
obvykle nekonkretizovanej ,racionalizacie a optimalizacie* ju upravil uz rozhodnutim 19.8.2010
€.27/2010-440. Okrem 12 sekcii s 36 odbormi (Clenenymi na 21 oddeleni) a s tromi samostatnymi
oddeleniami, obsahovala este 9 samostatnych odborov a 2 samostatné oddelenia. Osobitné postavenie
mali minister, dvaja S$tatni tajomnici, 1 vedlci sluzobného uradu, ich sekretariaty, utvar
splnomocnenca vlady SR pre vystavbu a prevadzku SVD Gabc¢ikovo-Nagymaros a Agentira na
podporu regionalneho rozvoja s 5 odbormi, ¢lenenymi na 17 oddeleni. V ramci kolosu 46 pravnickych
0sdb v riadeni MPZPRR sa chvilu ,pod jednou strechou® ocitli 3 celoslovenské odvetvové muzea,
SOPSR - Sprava TANAP a Statne lesy TANAP, ZOO Bojnice a Plemenarske sluzby SR, Néarodny
zrebginec Topol¢ianky a Zavodisko v Bratislave, SIZP a Plemenarska inipekcia SR, Institit
vzdelavania veterinarnych lekarov v Kogiciach a siet’ stredisk environmentalnej vychovy SAZP. Z nej
ako prvé zrusili a vyuzili inym spdsobom pre pol'nohospodarstvo a pol'ovnictvo v okoli Padaroviec
v okrese Rimavska Sobota zo Statnych prostriedkov vybudované a prosperujice jediné eurdpske
certifikované Stredisko environmentalnej vychovy SAZP na ned’alekom Teplom Vrchu. Postupne
takto zlikvidovali aj $pecializované environmentalne odborné vyvojové centrda SAZP v Trnave,
Presove, Kosiciach, Bratislave, Banskej Bystrici a Ziline.

MZP (obnovené zakonom zo 7.9.2010 ¢.372/2010 Z. z. od 1.11.2010) a jeho rezortné
institicie nesu dosledky takychto a podobnych ¢inov dodnes, pricom maji zna¢ny negativny dopad aj
na zabezpecovanie rozvoja samotnej starostlivosti o zivotné prostredie a environmentalnej vychovy.

Zaver

Stale plati nad¢asové vyjadrenie basnika a odporcu dogmatizmu M. Valka (1927-1991):
»Mozno nebudeme vsetci vinni. Ale vsetci budeme zodpovedni. *

Minulost, dneSok i perspektiva starostlivosti o Zivotné prostredie ajeho ohrozenie
a poSkodzovanie na Slovensku, v europskom az globalnom meradle, to potvrdzuju.
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