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ABSTRAKT

Prispevok venuje pozornost aktualnym probléemom, v ktorych sa nachadzaju v sucasnosti velké mesta.
Globdlna nestabilita v zmysle hrozieb charakteru nahlych aj postupnych naruSeni (prirodnych
a spolocenskych) vyzaduje posiliiovat’ odolnost miest. Sucasnosti tiez ziada hladat formy veduce
k zlepSovaniu zZivotného prostredia. Uvadzaju sa priklady moznych ohrozeni miest, ktoré su dané
nielen frekvenciou a intenzitou externych vplyvov, ale tiez vnutornymi ekonomickymi, financnymi,
organizacnymi, spravaymi, technologickymi a d'alsimi parametrami samotnych miest. Poukazuje sa na
to, ze rozsah transformacnych zmien moze v dlhodobom horizonte zlepsit environmentalnu situdaciu
miest, ale tiez moze v kratkodobom horizonte viest' k zvySenému riziku oslabenia ich odolnosti voci

nahlym sokom. Zvladnutie zmien moéze naopak posilnit odolnost’ a zvysit' kvalitu Zivota v mestach.
KLUCOVE SLOVA: mesta, odolnost, Zivotné prostredie, sprava

ABSTRACT

The paper pays attention to the contemporary problems in which there are currently large cities.
Global instability, in terms of threats of both sudden and gradual disruptions (natural and societal),
requires strengthening urban resilience. At the same time, it also requires looking for ways to improve
the environment. Examples of possible threats to cities are given, which are determined not only by the
frequency and intensity of external influences, but also by the internal economic, financial,
organizational, administrative, technological and other parameters of the cities themselves. It is
pointed out that the extent of transformational changes may improve the environmental situation of
cities in the long term, but may also lead to an increased risk of weakening their resilience to sudden
shocks in the short term. Curbing the changes may on the contrary stimulate resilience and increase
quality of life in cities.
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Prispevok venuje pozornost’ aktualnym problémom, v ktorych sa nachadzaji v sucasnosti
vel’ké mesta. Globalna nestabilita v zmysle hrozieb charakteru nahlych aj postupnych naruseni
(prirodnych a spolocenskych) vyzaduje posilitovat’ odolnost’ miest. Odolnostou rozumieme schopnost’
spolocenského systému vzchopit’ sa z otrasov vyvolanych rozliénymi prirodnymi alebo spolo¢enskymi
faktormi. Odolnost’ miest je mozné tiez charakterizovat ako schopnost’ mesta udrzat’ svoje funkcie,
zariadenia a Struktiru potom, ¢o utrpeli Sok [1].Sucasne si tiez dnes$na situdcia ziada hladat” formy
veduce k zlepSovaniu zivotného prostredia. Podpora odolnosti miest aich udrzatelny rozvoj je
vyvazena integracia ckonomickej vykonnosti, socialnej inklizie a environmentalnej odolnosti pre
prospech obyvatelov. Rychly rozvoj technologii avyuZzivanie internetu znamena 1ozvoj
infrastruktirnych systémov zalozenych na sietach, ¢o znaci vedla sietovych efektov tiez vysSiu
zranitel'nost’ systému.

Komplexnost’ miest vyzaduje adekvatne mechanizmy spravy (governance) komplexnosti.
Sprava samotnej interaktivnej spravy' vyzaduje meta-spravu, vyssi systém metod spravy. Tato Grovei
doplnuje spravu prvého radu (kazdodennti spravu) a spravu druhého radu (zékladné instittcie).
Mocenské vztahy amocenské mnerovnovahy utvéaraju interakcie roéznym spdsobom, nielen
prostrednictvom vzt'ahov medzi aktérmi v interaktivnej sprave, ale tiez tym, ze aktéri mozu uplatnovat’
svoj vplyv nad interaktivnou spravou[2].Z pohladu systému spravy je spravovatelnost’ schopnost
dosiahnut’, organizovat’ a realizovat’ interakcie spravy napriek spolocenskej a prirodnej rozmanitosti,
komplexnosti a dynamike [3]. Spravovatelnost’ sucasne predstavuje schopnost’ uskutociovat’ ziaduce
vysledky spravy.

Prispevok je rozdeleny do dvoch kapitol. Zakladny rdmec suvisiaci s odolnostou miest
v kontexte existujucej globalnej nestability prezentuje kapitola 1. V nej su tiez rozoberané niektoré
klacové zlozky formujice odolnost’ miest (teda segmenty odolnosti), v ramci ktorych musi byt
dosiahnuté zlepSenie. V kapitole2 sa pozornost’ venuje problematike vzt'ahu zlepSovania Zivotného
prostredia a rizik vdcSej zranitel'nosti. Poukazuje sa na rozne situacie, ktoré moézu viest’ k naruSeniu
vzt'ahov medzi transformacnymi snahami v oblasti zivotného prostredia miest a rizikami narusenia
odolnosti. Nasleduje strucny zaver.

1. ODOLNOST MIEST A GLOBALNA NESTABILITA — ZAKLADNY RAMEC

V kontexte vy$sie uvedenych globalnych vyziev hrozia Coraz CastejSie naruSenia fungovania
velkych miest. Oslabovanie odolnosti miest moze viest' k vySSiemu riziku toho, ze velké mesta
nebudt schopné vcéas av dostatocnej miere Celit ohrozeniam anahlym ohrozeniam prirodného,
technického alebo spoloc¢enského charakteru.

Francis a Beker [4] sa zameriavaji na odolnost’ infrastruktirnych systémov. Podl'a nich, aby
mohol byt infrastruktirny systém odolny, musi mat: (1) nizku pravdepodobnost’ zlyhania v pripade
naru$enia; (2) znasobené spojenia na zabezpeCenie toho, Ze pristup k istym bodom v ramci systému
moéze byt vzdy dosiahnuty; (3) Strukturu na zabranenie Sireniu ni¢ivych dopadov a (4) ¢as na
,,Zzotavenie®.

V kontextu odolnosti vel'kych miest musi byt’ odolnost’ tychto miest posilnena v nasledovnych
oblastiach (segmentoch odolnosti):

! Interaktivna sprava je komplexny proces, prostrednictvom ktorého rozli¢ni spolotenski a politicki aktéri s odlisnymi
zaujmami na seba vzajomne posobia za tym ucelom, aby formulovali, podporovali a dosahovali spolo¢né ciele
prostrednictvom mobilizovania, vymeny a rozvijania skaly myslienok, pravidiel a zdrojov [6].
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e FEkonomicka a financna odolnost— predstavuje schopnost’ systému zachovavat financnu stabilitu
z hladiska rozpoctu mesta a tiez vSetky klacové prvky zabezpecujice rastovy potencial mesta.
Snahou je zabranit’ moznému ekonomickému kolapsu mesta, ktory by mohol znamenat’ dlhodobé
negativne efekty napriklad v podobe obmedzenia prostriedkov na investicie mesta alebo odchodu
vyznamnych firiem, investorov a Spickovych pracovnikov z daného mesta.

o Spolocenska odolnost(sudrznost)-hodnoti schopnost’ spolo¢nosti byt sudrzna v podmienkach
Sokov, akymi su napriklad pandémie. V sucasnosti ide o aktualnu poziadavku v kontexte
pandémie covidu-19. Pandémia v kontexte fungovania vel’kych miest moze mat’ fatalne nasledky,
ako naznacila situacia v New Yorku v nedavnej minulosti.

e Organizacna, manazérska a spravna odolnost—sa tyka schopnosti miest (ich predstavitel'ov)
predvidat zmeny a zlomy vo vyvoji situacie ohrozujlicej stabilitu prostredia a tiez schopnost’
rychlo a rozhodne reagovat’ na aktualne a predpokladané kratkodobé aj dlhodobé vyzvy. V tomto
smere — a tiez v kontexte environmentalnych vyziev — plni doéleziti funkciu efektivne fungujuca
(viacirovnova) sprava [5].

e [nstituciondlna odolnost' — znamena mat’ k dispozicii sibor formalnych aj neformalnych institacii
zaist'ujicich odolnost’ miest najma v kontexte aktivity obyvatel'stva (suvisi priamo so spolo¢enskou
odolnost’'ou).

o Technologicka a technickd odolnost — st spojené so spolahlivostou systémov (ustat’ interné
zlyhania a externé naruSenia) a obnova infrastruktirneho systému. Pokryva fyzické objekty, ktoré

su vmestach (komunikacie, vodovodné siete, elektrarne apod.). V pripade technickych
a technologickych systémov je dolezité tiez znasobenie zabezpeCovacich prostriedkov.

Subor vyssie uvedenych segmentov odolnosti nie je vyCerpavajuci, ale postihuje hlavné zlozky
z hladiska fungovania vel’kych miest. Nie je preto prekvapujuce, ze rozli¢né svetové metropole venuju
zna¢nu pozornost’ tymto oblastiam. Niektoré z nich venuju vac¢siu pozornost’ ekologickym otazkam, iné
spologenskej odolnosti alebo technickej a technologickej odolnosti. Ziadne z miest v najvyspelejsich
krajinach situaciu ohladne rizik nepodcenuje, aj ked’ je skutoCnostou, ze v niektorych pripadoch
k zlyhaniam dochadza. Dovodom je napriklad malo ofakavana udalost’ typu ,,Ciernych labuti®.

2. ZLEPSOVANIE KVALITY PROSTREDIA A RIZIKA VACSEJ ZRANITEENOSTI

Snaha o rozvoj miest v oblasti zlepSovania podmienok pre Zivot a vys$siu atraktivitu so sebou
prindSa tiez rizika vysSej zranitenosti. Prikladom méze byt obmedzenie diverzity energetickych
zdrojov a z toho vyplyvajice riziko napriklad vypadkov dodavok elektrickej energie (black-out).
Vicsie transformacné zmeny v ramcei miest teda mozu za istych podmienok predstavovat’ aj rizika ich
vicSej zranitelnosti. Uroveii odolnosti hlavnych segmentov miest — ich schopnosti odolavat’ naruseniu
daného negativnou udalostou — je r6zna. Niektoré mesta maju dostatocné kapacity pre navrat spat’ do
rezimu bezné¢ho fungovania. Potrebné su dostato¢né zdroje vytvorené a dostupné pre situacie, kedy
treba riesit narusenie prvkov a mechanizmov fungovania miest. Teda dostupnost’ alternativnych
systémov pre pripad, ze dojde k zlyhaniu povodného systému. Prave rozsiahle anakladné
transformacné procesy mozu obmedzit’ kapacity (napr. finan¢né a 'udské zdroje) pre rieSenie nahlych
ohrozeni a znizit' tak odolnost miest. Preto je dolezit¢ v adekvatnom predstihu a v dostatocnom
rozsahu planovat a projektovat’ vyrazné zmeny alebo vyznamné transformac¢né zmeny.

Grafy 1-3 predstavuju schematické znazornenie troch foriem transforma¢ného ramca
parametrov miest so zvyraznenim predpokladanych zmien v oblasti zlepSovania kvality zivotného
prostredia. Da sa predpokladat, Zze vysledné efekty transformacnych zmien budia z dlhodobého
hl'adiska najvacsie v poslednom pripade (Graf 3).
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Graf 1. Mesto s nizkou mierou predpokladanych zmien v oblasti zlepSovania kvality prostredia
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Graf 2. Mesto s vysokou mierou predpokladanych zmien v niektorychoblastiach zlepsovania kvality
prostredia
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Graf 3. Mesto s vysokou mierou predpokladanych zmien vo vsetkychoblastiach zlepsovania kvality
prostredia
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Roézna miera transformacnej aktivity v oblasti rozvoja ekoldgie mesta so sebou prinasa tiez
rozliéné miery rizik. Uvedené priklady segmentov odolnosti poukazuju na tieto rizika.Intenzita
a pravdepodobnost’ vzniku moznych ohrozeni miest moéze byt dand nielen frekvenciou a intenzitou
externych vplyvov, ale tiez vnitornymi ekonomickymi, finan¢nymi, organiza¢nymi, spravnymi,
technologickymi a d’al§imi parametrami samotnych miest. NavySe udalosti typu neocakavanych zmien
(,,Cierne labute) mozu dalej situaciu skomplikovat. Rozsah transformacnych zmien moéze
v kratkodobom horizonte viest' k zvySenému riziku oslabenia ich odolnosti vo¢i nahlym Sokom.
Zvladnutie transformacie v8ak znamena, ze v dlhodobom horizonte sa méze zlepS$it’ environmentalna
situaciu miest a tiez ich odolnost’.

ZAVER

Nové formy utvarania mechanizmov spravy miestzvySuju potencial miest z hladiska ich
zvySovania odolnosti vo¢i nepriaznivym dopadom prirodnych sil atiez vo¢i negativnym vplyvom
I'udskej ¢innosti. Len komplexné paralelné posiliovanie vSetkych zloziek odolnosti velkych miest
spolu s dlhodobou snahou realizovat’ transformacné procesy v smere dlhodobého ciel'a
environmentalnej udrzatelnosti mézu viest k dosiahnutiu atraktivity a bezpecnosti velkych miest.
Vyslednym efektom moéze byt ziskavanie dlhodobych ekonomickych a spolo¢enskych efektov, ktoré
sa premietnu do efektov celospolocenskych.
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