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ABSTRAKT

Zlozitost, dynamika a nestabilita socialno-ekonomickych systémov si vyzZaduje zmenu pristupu z
hladiska regulacie, modifikacie a transformacie. V tomto prispevku sme sa zamerali na to, ako mozno
niektoré odporucania Elinor Ostrom pouzit a upravit v kontexte novych technologickych a
environmentalnych vyziev. Povazujeme za dolezZite, aby sme mohli rozsirit principy E. Ostrom,
koncipované pre fyzicky priestor a aktérov v fiom pésobiacich, na dalSie segmenty sucasného
socidalno-ekonomického systéemu — teda digitalny a kyberneticko-fyzikalny segment. Prave Sirsia
uplatnitelnost principov moze priniest Sirsiu Skalu ucinkov v obdobi, ked’ sa opdt’ Siroko diskutuje o
otazkach regulacie a samoregulacie. Samozrejme, na ndjdenie efektivnych rieSeni sa daju ndjst rozne
inovativne konfigurdcie. Prepojenie dvoch relativne nezavislych konceptov moze byt insSpirdaciou pre
zmenu.

KPucové slova: Komplexné systémy, odolnost, udrzatelnost, transformdacia, Elinor Ostrom

ABSTRACT
The complexity, dynamics and instability of socio-economic systems requires a change in approach in
terms of regulation, modification and transformation. In this paper, we focused on how some of Elinor

124



GLOBALNE ENVIRONMENTALNE RIZIKA ¢ 2023 » GLOBAL ENVIRONMENTAL RISKS

\ Recenzovany zbornik vedeckych prac ¢ Proceedings of scientific works

Edition ESE-63 » ISBN 978-80-570-5441-2
Bratislava: Slovak Society for Environment, Slovak Republic
Ostrom’s recommendations can be used and modified in the context of new technological and
environmental challenges. We consider it important to be able to extend E. Ostrom’s principles,
conceived for physical space and actors operating in it, to other segments of the current socio-
economic system — i.e. digital and cyber-physical segments. It is the wider applicability of the
principles that can bring a wider range of effects in a period when the issues of regulation and self-
regulation are again widely discussed. Of course, various innovative configurations can be found to
find effective solutions. The interconnection of two relatively independent concepts can be an
inspiration for change.

Key words: Complex systems, resilience, sustainability, transformation, Elinor Ostrom

JEL Classification: F63, P11, P18, Q01, Q55, R38

UVOD

V sucasnosti vidime rastlici zaujem o rieSenie vyziev spojenych so zmenou klimy na celom svete.
Jednotlivé krajiny a medzinarodné organizacie hl'adaji rozne sposoby, ako aplikovat’ opatrenia, ktoré
by znizili environmentalnu zataz a viedli k postupnému zlepSovaniu environmentalnych parametrov.
Okrem technickych a technologickych rieSeni environmentalnych vyziev, ktoré su uz dobre rozvinuté,
vSak dolezitu ulohu zohravaju institucionalne a administrativne inovacie a komplexnejSie rieSenia.
Nové vyzvy a rozmanitost moznosti uplatiiovania réznych nastrojov a opatreni stazuju dohodu.
Délezita ulohu preto mozno priradit’ efektivnemu fungovaniu procesov suvisiacich s institucionalnym
prostredim.

V naSom texte je dolezita praca E. Ostrom [1], ako aj nas koncept paraleln¢ho fdzovania [2, 3].
Nas koncept pracuje s tromi vzajomne prepojenymi priestormi (fyzicky, kyberneticko-fyzicky a
digitalny). V sucasnosti sa problematike riadenia a spravy zlozitych a to aj tych, ktoré priamo alebo
nepriamo suvisia s environmentalnymi vyzvami, venuje rad publikacii teoretického aj empirického
charakteru. Dynamicky socialno-ekonomicky systém predstavuje vyzvu pre spravu veci verejnych a
inStitucionalne usporiadanieprocesov (k problematike viactroviiového riadenia pozri napriklad [4]).
Medzi dolezité Studie patria najma tie prace, ktoré analyzuju situdciu v najzlozitejSich podmienkach —
teda tam, kde je extrémna koncentracia priemyselnej aktivity. To zahfila najméd pracu zameranu
roznymi smermi na zlozitost’ a dynamiku sicasnych systémov a ich jednotlivych subsystémov [5], [6],
(71, [8], [9], [10] a [11].

Pre politikov je riadenie krajiny v sucasnych podmienkach naroéné kvoli nepredvidateInému
spravaniu dne$nych zlozitych socidlno-ekonomickych systémov s mnohymi réznorodymi aktérmi.
Tito aktéri medzi sebou nadvdazuji mnozstvo obchodnych a netransakénych interakcii. Je to zlozitost' a
dynamika socialno-ekonomického systému — na rozdiel od statickych systémov — ktoré vytvaraji
dobré podmienky pre vynaliezavost’ a inovaciu aktérov. Preto aj vysoko Struktirované spolo¢nosti
maju vyssi inovacny potencial v porovnani s tradi¢ne riadenymi spolo¢nostami.

Moderné vyspelé socialno-ekonomické systémy nemdzu byt pre svoju zlozitost, dynamiku a
nestabilitu regulované (spravované a regulované) tradicnymi nastrojmi, institiciami a politikami. Tie
boli uz ddvno koncipované pre ovela stabilnejSie a homogénnejsie systémy vyznacujliice sa nizkou
dynamikou, nizkou technologickou troviiou a zlozitostou. Niektoré prvky vSak mozno prispdsobit’ a
rozvinut’ tak, aby reagovali na stcasné vyzvy.

1. DOVODY NOVYCH PRISTUPOV K HOSPODARSKEJ POLITIKE
1. Strukturilne charakteristiky vyrobkov a procesov

Ako je uvedené v uvode, sucasné parametre socialno-ekonomického prostredia sa vyrazne menia.
Strukturalne charakteristiky vyrobkov a procesov sa v priebehu ¢asu dynamicky menia a znamenaji
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potrebu rychleho prispésobenia sa zmenam zo strany Sirokej $kaly hospodarskych a nehospodarskych
subjektov. Tieto zmeny v Strukturdlnych charakteristikach tiez znamenajl, Zze doteraz pouzivané
nastroje na regulaciu zivotného prostredia smerom k vys$sej kvalite zivotného prostredia (lepsie
parametre) a vy$Sej odolnosti Zivotného prostredia zlyhavaju alebo sa stavajii menej G¢innymi.

Je pomerne tazké presne identifikovat’ rozsah a dynamiku zmien Strukturdlnych charakteristik
vyrobkov a procesov. Z hladiska uplatiovania proaktivnej adaptacie na zmenu je vSak mozné pri
navrhovani institucionalnych a organiza¢nych zmien pracovat’ s pribliznymi odhadmi tychto zmien
tak, aby sa aktéri (Statni aj sukromni) dokazali v¢as a s relativne niz§imi nakladmi na potrebné
opatrenia prispdsobit. Neskorsie alebo nedostatocne vel'ké opatrenia st neucinné, a preto nakladné.
Toto nie je Ziaduci stav.

So zvySujucim sa siborom prvkov a ich vdzbami dochadza k vysSej intenzite spotreby energie. V
suCasnosti je dobrym prikladom obrovska spotreba energie na zabezpecenie prevadzky webovych
stranok a pripojeni, operacii s kryptomenami, ako aj operdcii stvisiacich s prevadzkou umelej
inteligencie a spracovanim vel'kych dat.

Pre diskusiu o zmene pristupu k modifikacii politik a regulacii globalneho socialno-
ekonomického systému vo vztahu k Zivotnému prostrediu je vhodné charakterizovat’ niekol’ko oblasti.
Po prvé, definovat’ existujuce technologické a environmentalne vyzvy a ich rozsah a intenzitu a po
druhé, charakterizovat’ vzajomnu zavislost’ (rozsah a intenzitu vzajomnej zavislosti) medzi skimanou
vyzvou a inymi siivisiacimi vyzvami. Tento postup moZze sluzit’ nielen na zdkladnu Specifikaciu vyzvy
— jej rozsah, obsah a intenzitu — ale aj na hl’'adanie spdsobov, ako sa na tieto vyzvy pripravit’ a ako ich
zvladnut. Ak su odhady zamerané aj na pravdepodobnost’ vyskytu vyzvy, potom je vhodné pri
formovani a Struktirovani systému zohladnit moznost' nepravdepodobnych alebo neocakavanych
udalosti, pre ktoré sa pouziva pojem "Cierna labut™.

Vznikajuce vyzvy je potrebné analyzovat' s ohl'adom na Strukturdlne zmeny v subsystémoch
hospodarskeho systému. Vidzby medzi jednotlivymi skupinami, ktoré predstavuji dolezité segmenty
ekonomického systému a odrazaju sa v jeho jednotlivych subsystémoch v roznej intenzite, rozsahu a
¢asovych obdobiach. Institucie maju znaény vyznam nielen pre hospodarsky rozvoj, ale aj pre
dynamicku rovnovahu socialno-ekonomickych systémov. Aby bolo mozné efektivne a rychlo Celit’
vyzvam environmentalnej udrzatelnosti, musia jednotlivé systémy fungovat flexibilne a dynamicky.

1.1 Nové vyzvy si vyZaduja nové pristupy k hospodarskej politike

Dlhodobo sa diskutuje o tom, ¢i je potrebné rieSit nové a vel'mi zlozité¢ vyzvy Standardnymi
(Casto pomerne jednoduchymi) pristupmi, alebo ¢i je nevyhnutné reagovat na komplexné vyzvy
komplexnymi pristupmi k rieSeniu. V mnohych krajinach sa verejny priestor neustale posiliiuje a
volené institicie a kontrolné organy oslabili moznosti vyrovnat' sa s neziaducimi byrokratickymi
zasahmi a vacSou Skalou alternativnych priestorov (digitalnych a kyberneticko-digitalnych), v ktorych
sa hospodarske aktivity uskuto¢iuju.

Zda sa, ze zmeny v pristupe, ktoré sa odrazaju napriklad v prechode na viacuroviiovy typ
riadenia, uz znamenajll uznanie potreby najst' nové sposoby riadenia a spravy, ktoré nie su nevyhnutne
trivialne.

Schopnost’ vnutrostatnych a medzinarodnych organizacii rieSit environmentalne vyzvy mozno
posilnit’ stanovenim a pouzivanim osobitnych noriem zameranych na konkrétne segmenty, odvetvia
alebo odvetvia. Elinor Ostrom [1] poskytuje niekol’ko odporucani vhodnych pre spravu verejnych
statkov:

Vymedzenie hranic aktérov.

Zosuladit’ riadenie verejnych statkov s miestnymi podmienkami a potrebami.
Subjekty, na ktoré sa pravidla vzt'ahuja, by mali mat’ moZnost’ ich zmenit’.
Prava aktérov na tvorbu pravidiel by mali uznavat’ externé organy.

Mal by sa vytvorit’ systém monitorovania spravania ¢lenov komunity.

Za poruSenia by sa mali uplatiovat’ odstupniované sankcie.
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e RieSenie sporov by malo byt dostupné a lacné.
e Zodpovednost' za spravu verejnych statkov by sa mala budovat na vSetkych urovniach
systému.

Dosiahnutie optimalnych podmienok riadenia si vyzaduje pouzitie vhodnej kombinacie
pozitivnych a negativnych stimulov. Mali by byt’ nastavené tak, aby motivovali ¢o najvac¢siu skupinu
aktérov k ziaducemu spravaniu a naopak odradzali ¢lenov komunity od nevhodného spravania.
Ciasto¢ne mozno tvrdit, Ze nové pristupy mozu byt zaloZené aj na predchadzajicich odportéaniach,
ako su tie, ktoré su tu uvedené. Kontextovo Specifické tpravy tychto odporicani vSak moézu viest' k
inovativnym pristupom a zmenam v c¢innosti jednotlivych aktérov (narodnych a nadnarodnych
organizacii, spolocnosti, miestnych samosprav). V dalSej kapitole si predstavime, ako mozno
odportcania E. Ostrom aplikovat’ na na$ koncept paralelného fazovania - aké st sGcasné limity
aplikacie a aké mozu byt dosledky tohto procesu.

2. TRANSFORMACIA PRISTUPOV K RIESENIU VYZIEV

Naznacend potreba zmeny pristupov k rieSeniu stiCasnych vyziev je nevyhnutna. Sticasné Gpravy
tradi¢nych pristupov nie st dostato¢ne schopné predvidat’ rizika a prileZitosti budiiceho vyvoja. Spolu
s povahou sucasnych vyziev, ktoré nemaju jednoduché rieSenia, znamena pokraovanie doterajsej
praxe cestu do slepej ulicky. Ako sme uz spomenuli v inych textoch, v zaujme vytvorenia
funkénejsich $truktur na podporu ¢innosti aktérov a zvySenia odolnosti hospodarskeho systému je
ziaduce presunit’ tazisko zodpovednosti najmid na regionalnych aktérov. Nie je to jednoznaéne
zdiel'ana myslienka, ak si uvedomime, ze prezident R. Reagan sa pokusil preniest’” kompetencie pre
mnohé oblasti do jednotlivych Statov v USA. Mat v krajine desiatky r6znych predpisov tykajucich sa
kvality potravin alebo zivotného prostredia vSak nie je optimalne. Zasada subsidiarity — podla ktorej
by sa rozhodnutia mali prijimat’ co najblizSie k subjektom, ktorych sa rozhodnutia tykaji — vsak bola
vyznamnou koncepciou zosulad’'ovania réznych zaujmovych skupin v Europskej tnii. Podobne aj
koncept viacurovitového riadenia.

Teraz budeme analyzovat' jednotlivé body, ktoré spomenula E. Ostrom (¢iselné oznacenie
zodpoveda vysSie uvedenym bodom) a poukaZzeme na moznosti (tazkosti a prilezitosti v tychto
odporucaniach), ktoré vznikaju, ak tieto odportiCania rozSirime v kontexte konceptu paralelného
fazovania do digitalneho a kyberneticko-fyzického priestoru.

e Definiciu aktérov je ovela tazsie definovat. Napriklad v pripade digitalnych mien majt
niektoré¢ krajiny problémy s otazkou vhodného systému urCovania a vyberu dani. Zatial’ ¢o
digitalne meny su stale prevazne sikromnym tovarom, niektoré krajiny ich uznavaju ako
Standardny platobny prostriedok (napr. Japonsko).

e Globalnycharakter tokov v digitdlnom priestore znamena aj tlak niektorych krajin s
mnozstvom finanénych a technologickych inovacii, aby uskutoctiovali rozne transakcie
podl'a vlastného prava alebo podl'a odporti¢aného zahrani¢ného prava. To mdze v niektorych
pripadoch predstavovat’ vyzvu pre efektivne riadenie projektov so zmieSanym verejno-
sukromnym vlastnictvom.

e Tento bod uzko stvisi s predchadzajucim bodom. Moznost’ upravy pravidiel bude pre
niektorych aktérov zlozitd vzhl'adom na sGiCasni prax vyuzivania zahrani¢nych pravnych
systémov.

e Prepojenie troch priestorov z konceptu paralelného fazovania znamena vysSiu mieru
zlozitosti vzt'ahov, najmé v situdciach, ked’ sa produkt (proces alebo produkt) podl'a definicie
nachadza na hraniciach medzi tymito priestormi alebo ich Specifickym spésobom spaja. Ako
priklad moZzeme uviest’ proces identifikacie tvari (digitalny priestor) vo verejnom priestore
miest (fyzicky priestor). Organy musia presne vymedzit’ ¢innosti v oboch priestoroch, aby
bolo mozné zaviest’ U¢innu regulaciu a vhodné pravne predpisy na rieSenie sporov. V tejto
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suvislosti m6zu existovat’ rdzne myslienky a navrhy, ktorym smerom by sa malo nariadenie
uberat’.

e V podmienkach digitalneho priestoru samoregulacia funguje vo velkej miere. Konkrétnym
prikladom je algoritmus na generovanie Bitcoinov a decentraliziciu systému v snahe
zabranit’ niektorym negativnym javom suvisiacim s transakciami a ukladanim tejto meny a
transakénymi nakladmi s fiou spojenymi. Existuje vSak znaCny priestor na narusenie
systému.

e Pri uplatiiovani tohto odporti¢ania na digitalny a kyberneticko-digitalny priestor mozno
ocakavat’ zna¢né vyzvy pri rieSeni dokazov o poruSeniach.

e Tento bod bude Gzko suvisiet’ s pokrokom v oblasti digitalizacie a moznostou presného a
vCasného sledovania ¢innosti. Mdze to byt digitalny priestor, ktory by mohol mat’ dobry
potencial na rychlejSie — a tym aj lacnejsie - rieSenie sporov, okrem iného tiez v potencialne
I'ahSom ziskavani dokazov o poruseni pravidiel.

e Hoci verejné statky su stale takmer vylu¢ne v oblasti fyzického priestoru, toto odporucanie
bude tiez ddlezitejsie so zintenziviiujicou sa digitalizaciou. Bude to v§ak znamenat’ nielen na
vsetkych urovniach fyzikalneho systému, ale skér na vSetkych urovniach vsetkych troch
systémov z konceptu paralelného fazovania.

Povazujeme za vel'mi ddlezité prepojit’ odporucania, ktoré sa predtym uplatiiovali len na fyzicky
priestor (a dolezité pre oblast’ Zivotného prostredia) s d’als$imi dvoma oblastami — digitdlnym a
kyberneticko-fyzickym priestorom — s prihliadnutim na zna¢nu intenzitu a dynamiku technologického
rozvoja (najma aplikacia umelej inteligencie v mnohych oblastiach socialno-ekonomického systému).

ZAVER

Uvedena zlozitost, dynamika a nestabilita socialno-ekonomickych systémov si vyzaduje zmenu
pristupu z hl'adiska regulécie, modifikacie a transformacie. V tomto prispevku sme sa zamerali na to,
ako mozno niektoré odporucania Elinor Ostrom pouzit’ a upravit’ v kontexte novych technologickych a
environmentalnych vyziev. Povazujeme za dolezité vediet’ rozsirit’ principy E. Ostrom, koncipované
pre fyzicky priestor a aktérov v nom pdsobiacich, na dalSie segmenty sucasného socidlno-
ekonomického systému — teda digitdlne a kyberneticko-fyzikalne segmenty. Prave SirSia
uplatnitel'nost’ principov mdze priniest’ SirSiu §kalu u¢inkov v obdobi, ked’ sa opét’ Siroko diskutuje o
otazkach regulécie a samoregulacie.

Samozrejme, na najdenie efektivnych rieSeni sa daju vyuzit' rézne inovativne konfiguracie.

.......

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

[1] OSTROM, E., 2010: BeyondMarkets and States: Polycentric Governance of Complex
Economic Systems, American Economic Review 100, No. 3, June 2010: s. 641-672.

[2] BRZICA, D., 2017: SH aktéri, paralelné fazovanie a nové vnimanie ekonomického priestoru.
In: Hospodarska a menova politika v kontexte stiCasného vyvoja eurdpskych integra¢nych
procesov: zbornik prispevkov z 11. ro¢nika medzin. ved. konferencie, Banska Bystrica, 7. 11.
2017. - Banska Bystrica: Belianum, Ekonomicka fakulta Univerzity Mateja Bela, 2017, [7] s.
ISBN 978-80-557-1355-7.
>https://www.ef.umb.sk/konferencie/kfu 2017/prispevky%20a%?20prezentacie/prispevky/Brzi
ca.pdf <

[3] BRZICA, D., 2024: Subduing Global EcologicalThreats in Cities: Governance, Business, and
WickedProblems. In Management and Resilience of African Organizations in Times of Crisis:
Current Business Issues in African Countries (CBIAC) Conference, Agadir, Morocco, April

128



(4]

MDA

GLOBALNE ENVIRONMENTALNE RIZIKA ¢ 2023 » GLOBAL ENVIRONMENTAL RISKS

Recenzovany zbornik vedeckych prac ¢ Proceedings of scientific works
Edition ESE-63 = ISBN 978-80-570-5441-2
Bratislava: Slovak Society for Environment, Slovak Republic

27-28, 2023: Conferenceproceedings. - Cham: SpringerCham, 2024, s.. 54-74. ISBN 978-3-
031-56007-1. > https://doi.org/10.1007/978-3-031-56007-1_4 <

BRZICA, D., WASZKIEWICZ, J., BELOF, M., 2014:Multi-level governance: A model not
only for today, but also for tomorrow? In: M. Karabon et al. (Eds.), Laboratories of multi-level
governance: Analysis of possibilities of implementingmulti-level governance instrumentsin
fourchosenurbanfunctionalareas in The Czech Republic, Hungary, Poland, and Slovakia (pp.
9-16). The Society of PolishTownPlanners, Green Press.
https://issuu.com/instytut_rozwoju_terytorialnego/docs/publikacja_pokonferencyjna sl
MURPHY, C., 1994: International Organization and IndustrialChange: Global Governance
since 1850. Cambridge, Polity Press.

HIDALGO, C., 2015: WhyInformationGrows: TheEvolution of Order, fromAtoms to
Economies, Basic Books, 2015.

LLOYD’S, 2019: HiddenVulnerabilities in Supply Chain Risk: A Quantitative Risk Modelling
Framework, Emerging Risk Report, 2019. https://www.lloyds.com/hiddenvulnerabilities .
SHAFIK, M., 2018: A leadingeconomist has a plan to healourfracturedsocieties,
WorldEconomicForum, WEF Agenda Blog, January 2,
https://www.weforum.org/agenda/2018/01/economist-plan-to-heal-fractured-societies .
KICKERT, W. J. M., KLIJN, E.-H., KOPPENJAN, J. F. M., 1997: Managing Complex
Networks: Strategies for the Public Sector. London, SAGE.

BHATTACHARYA, A., BURKNER, H., CHIN, V., AUGUSTINRAJ, R., 2018: Why
Countries Need New Job CreationStrategies, BCG, 2018.

CALLIGARIS, S., CRISCUOLO, C., MARCOLIN, L., 2018: Mark-ups in thedigitalera
(OECD Science, Technology and IndustryWorkingPapers, 2018/10), OECD, 2018,
http://dx.doi.org/10.1787/4efe2d25-en .

129



