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MANAGEMENT O

CO POTREBUJE MANAZMENT KULTURNEJ KRAJINY CHAPANY AKO VEREJNY
ZAUJEM?

DUSAN BEVILAQUA

WHAT DOES THE MANAGEMENT OF CULTURAL LADSCAPE THAT IS
COMPREHENDED AS PUBLIC INTEREST, NEED?

ABSTRAKT

Prispevok sa zaoberd medzerami v slovenskych prdvnych normdch a krajinno-ekologickom
publikdcidch o ochrane prirody a krajiny brdniacimi cestdm k trvalo udrZatelnej implementdcii
Europskeho dohovoru o krajine (dalej skr. EDoK) na Slovensku ako verejného zdujmu; Z rozboru
terminologie krajiny a ustanoveni EDoK postuluje nutnost interdisciplindrnej spoluprdce vedcov pri
tvorbe meta-jazyka krajiny za ticelom transdisciplindrnej paradigmy uvddzania vysledkov krajinnej
ekoldgie do praxe.

KUlicové slovd: Zdikony o ochrane prirody a krajiny, Zivotné prostredie, prirodné a kultiirne dedicstvo,
krajinnd ekologia,; Krajina prirodnd, kultirna, civilizovand, kolonizovand, volnd, cennd/bezcennd...;
uplatiiovanie Europskeho dohovoru o krajine ako cinnost vo verejnom zdujme, hodnoty krajiny,
cielovd kvalita krajiny, jazyk krajiny,

ABSTRACT

This contribution deals on the gaps in Slovak legislature and landscape ecological publications on
nature and landscape conservation that are hindering the ways to sustainable implementation of the
European landscape convention (ELC) in Slovakia; By analysis of both landscape terminology and
ELC regulations it postulates a need for some interdisciplinary scitific cooperation at meta-language
of landscape creation aiming to the transdisciplinary paradigm of the landscape ecology results in
practice introduction.

Key words: Acts on nature and landscape conservation, environment, natural and cultural heritage,
landscape ecology, Landscape natural, cultural, civilized, colonized, open, valuable/dishonorable...;
European landscape concention implementation considered as an activity in public interest;
landscape values, landscape quality objective, language of landscape.

., Povinnost ochrdnit zdravi a Zivoty obcanii a jejich majetek md stdle jeste
Stdt. Stdtni moc, kterd md obcany chrdnit, by jen steéZi zditvodnila, pro¢ viastne
od nich vybird nemalé dané, pro¢ buduje a rozsSifuje pocetnou armddu
rednikit véetné téch nejvyssich, pokud by zdroven nesniZovala nejvdznéjsi
rizika ohroZeni vlastnich obcami. Ekologickd rizika dnes mezi takové hrozby
nepochybné patri, v nemensi mire neZ napriklad riziko vnéjstho ohroZeni

20



-----

-----

RUSKO, M. — BALOG, K. [Eds.] 2007:

Manazérstvo zZivotného prostredia 2007 vV A V Management of Environment “2007

2o VII. konferencie so zahrani¢nou ucast'ou konanej 5. - 6. 1. 2007 v Jaslovskych Bohuniciach

Proceedings of the International Conference, Jaslovské Bohunice, 5-6 January 2007
Zilina: Strix et VeV. Prvé vydanie. ISBN 978-80-89281-18-3.

vojenskou silou ¢i vnitiniho ohroZeni kriminalitou.” [Jan Keller, 1995, pp.
147-148]

Uvod

,Stat povazuje ochranu prirody a krajiny za verejny zaujem. Chépe prirodu a krajinu ako stc¢ast
narodného bohatstva, na stave ktorého zavisi ekonomicka 1 kultirna droven naroda.“ Platia tieto
vyroky, hodné aj cisdrovnej Marie Terézie, tieZ aj pre Slovensku republiku?

Zaklady modernych pravnych noriem v oblasti environmentalistiky a ochrany prirody (nie tak uz
starostlivosti o krajinu) na Slovensku sa polozili az zaciatkom 90-tych rokov 20. storocia.
Dodrziavanie, ba priam vynutitelnost zdkonov — Zial aj ustavnych, je vSak na Slovensku
nedostatocné. Po slubnom spolocnom Starte legislativy pod taktovkou prvého a posledného
federdlneho ministra Zivotného prostredia Josefa Vavrouska (Zakon FZ CSFR & 17/1992 Zb. o
Zivotnom prostredi) sa v Cesku, na rozdiel od Slovenska, nad’alej pokratuje nazna¢enym smerom:
mozno aj preto, 7Ze devastujici civilizacno-industrializacny tlak na Zivotné prostredie a ochranu
prirody a krajiny prichddza v naSich zemepisnych Sirkach tradi¢ne v smere prevladajicich vetrov a je
ho poriadne citit (CILEK, 1996); a sndd’ aj preto, 7e pozitivny vztah k priroda a krajine je
priamoimerny miere vzdelanosti a liberdlnosti/sekularizdcie spolo¢nosti (BEVILAQUA, 2001);
Faktom je, Ze ¢eska skola krajinnej ekoldgie je omnoho pragmatickejSia a pripravila/uje sa na veterno-
energetické, zjazdovkarske, tatransko-apartmdnové a mnohé dalSie experimenty developerov
(rozvojarov) v krajine ovela efektivnejSie (MfCHAL, et al. 1999, SKLENICKA, 2003, VOREL et al,
2004).

Je ochrana Kkrajiny ¢innost’ vo verejnom zaujme?

Termin krajina ma mnoZstvo vyznamov (staci na toto slovo kliknit' v internetovom vyhladavaci),
sustredme sa vSak len na zmysel tohto pojmu, ktory je centrdlnym vyrazom v geografii,
environmentalistike a krajinnej ekolégii. Takito definiciu krajiny v ,,spoloénom* zikone FZ CSFR ¢.
17/1992 7Zb. o Zivotnom prostredi: , krajina je cast zemského povrchu s charakteristickym reliéfom,
tvorend sitborom funkcne prepojenych ekosystémov a civilizacnymi prvkami* prevzal v nezmenenej
podobe &esky zdkon o ochrane prirody a krajiny — Zdkon CNR &. 114/1992 Sb. (§ 3, ods. k). Ani jedna
verzia slovenského Zikona NR SR o ochrane prirody a krajiny (¢i uZ toho ,,prvého* zdkona Nérodne]
rady Slovenskej republiky ¢. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny (d’alej len OPaK) v zneni
zdkonov €. 222/1996 Z. z., ¢. 211/2000 Z. z., €. 416/2001 Z. z., ¢. 553/2001 Z. z., €. 237/2002 Z. z. a
zakona ¢. 261/2002 Z. z., alebo ,,nového* Z. NR SR ¢. 543/2002 Z. z. OPaK a jeho dalSich noviel
v zneni zdkonov €. 525/2003 Z. z., ¢. 205/2004 Z. z., €. 364/2004 Z. z., ¢. 587/2004 Z. z., ¢. 15/2005 Z.
z., €. 479/2005 Z. z. a zédkona €. 24/2006 Z. z....) vSak termin krajina explicitne definovany neobsahuje!
A pritom ma ,,v ndplni prace — vyjadrenej vo svojom ndzve - chranit’ aj krajinu... Co a ako chranit’ v
krajine? Ktord, aku krajinu, na zaklade akych kritérii?!

Podla ¢1. 44 Ustavy Slovenskej republiky md kaZdy prdvo na- a povinnost’ chrdnit’ a zvelad’ovat’
Zivotné prostredie a kultiirne dedicstvo... Cti dnes eSte niekto na Slovensku tstavu, a o si z nej
dokaze vybrat — iba ak ti ochranu vlastnickych prav (a uz vdbec nie vlastnicke povinnosti a
zavizky)?! Ti, ktori si to dokdZu uvedomit’ pripravili znenie Deklaracie o ochrane kultirneho
dedicstva, ktoré po schvéleni v NR SR je uverejnené v Zbierke zakonov SR z 20. marca 2001 pod ¢.
91/2001 Z. z., Ciastka 39; Uplatiujiic principy zakotvené v medzindrodnych zmluvdch, dohovoroch a
odporiicaniach medzindrodnych organizdcii na ochranu kultirneho dedicstva, najmd dokumentov
UNESCO a Rady Europy sa v nej uvadza, 7Ze Ochrana kultiirneho dedicstva je verejnym zdujmom (Cl.
3.1), Ze jednotlivé druhy a Ccasti kultiirneho dedicstva si rovnocenné a tvoria nedelitelnii sicast
kultiirneho dedicstva Europy a celého ludstva (€l.1.1), a tieZ, ze medzi nehmotné hodnoty (podla ¢l
2.2) patria o. i. zvyky a tradicie, historické udalosti, zemepisné, katastrdlne a miestne ndzvy a medzi tie
hmotné (Cl. 2.3) napr. architektonické objekty, urbanistické siibory, archeologické ndlezy a lokality,
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objekty ludového stavitel'stva, pamiatky vyroby, vedy a techniky, historické zdhrady, parky a kultirna
krajina.

Europsky dohovor o krajine

Clenské §taty Rady Eurépy podpisom Eurépskeho dohovoru o krajine (Florencia, 20.10.2000) vzali
idali ,,..na vedomie, Ze krajina zohrdva vyznamni ilohu z hladiska verejného zdujmu v oblasti
kultiry, ekologie, Zivotného prostredia a v socidlnej oblasti...

Od 01. decembra 2005 sa teda i Slovenska republika zaviazala, v zmysle EDoK, ¢l. 5, ods. ¢)
,vytvorit’ podmienky na ucast’ Sirokej verejnosti...“ a ¢l. 6, ods. A. ,,zvySovat’ povedomie obcianskej
spoloCnosti... tykajice sa hodnoty krajiny, jej tlohy a jej zmien.“ Je to napokon aj v plnej zhode so
stidobym hierarchickym a pluralistickym pohl'adom na paradigmu trvalej udrzatelnosti v krajinnej
ekolégii spocivajicu v jej trajektérii od inter- ku trans- diciplindrnej vede. Integracia aktivnej
participdcie ucastnikov z neakademickej sféry na ochrane, manaZmente, pldnovani a navrhovani
krajiny s interdisciplinirnym vyskumom krajiny je podstatou transdisciplindrnosti krajinnej ekolégie
(FRY, TRESS & TRESS, 2007). To je prave ten pristup, ktory koniec koncov spdja vedu so Zivotom
spolo¢nosti a zabezpecuje nielen aplikovatel'nost’ ale snad’ i trvali udrzatelnost’ jej vysledkov v praxi.

Niet pochyb, Ze na Slovensku je v ploSnej prevahe vidiecka, heterogénna krajina nad tou
urbanizovanou. Slovensko je uzemim, v ktorom bohatd diverzitu v geomorfolégii sprevadza
ekonomickd 1 kultirna diverzita, a tieZz prudké skoky v stupiioch/miere ochrany prirody v
rozmere krajiny. Popri tvrdoSijne pretrvdvajicom socio-ekonomickom probléme ,,Cierne vs ,,biele*
Slovensko (BEVILAQUA, 2002), ktory ma suvislost’ s poni¢anovskymi ,,a ¢o mladé zutekalo-a ¢o
staré nevlddalo® efektami na vzdelanost’ a moznd ovplyvnite'nost’ hodnotového rebrika obyvatel'ov
krajiny vo vztahu ku krajine, sa tu teda naviac stretdvame s nevyrieSenou otdzkou reldcie: ,,cenné® vs
,bezcenné‘ krajiny.

Hodnoty krajiny

Zmysel pre hodnoty krajiny, a zvlast uvedomenie si dolezitosti kultirnych krajin, vzisiel z kolisky
kultivicie tak krajiny ako aj pol'mohospodarskych druhov plodin a ZivoCichov — od krajin zrodu
neolitickej revoliicie, od Stredozemného mora a Orientu (CHARVAT, 1997) — zial az potom, ¢o sa
vécSina tamojSich mimoriadnych kultiirnych krajin zaCala stracat’. Apel na uznanie a ochranu krajiny
vySiel v podobe Lake District Declaration na Medzindrodnom sympdziu o chrdnenych krajinach r.
1987. Bola to poziadavka na posun v priestorovej Skdle ochrany druhov aich biotopov na udroven
poloprirodnych a kultdrnych krajin, teda od striktne bio-ekologickej problematiky ku komplexnym
humanno-ekologickym, kultirnym a socidlnym problémom. Odznela ako porozumenie, Ze nejde len
o krajiny definované UNESCO ako Rezervy biosféry (u nds nespriavne prekladané ako biosférické
rezervdcie) a lokality Svetového dedicstva, o jednotlivé prirodné rezervécie, narodné parky a chrdnené
krajinnd oblasti. Ale Ze ndm ma zalezat’ aj o tzv. vol'né Krajiny (open landscapes), ktoré si mozno
posledné studnice biologického bohatstva, ktoré lezia a sliZia ako tlmiace (pufrovacie = buffer) zony
okolo tychto prisne chranenych tzemi aj okolo ,,open-doorovymi aktivitami preplnenych rekreacnych
slumov* asuCasne ukryvaju dokazy [ludskej historie, stopy minulych praktik vyuZitia krajiny
a tradi¢ného spdsobu Zivota pretrvavajiceho v harmoénii s prirodou. Prva bola grécka pripadova Stidia
nazvana Cervena kniha Kréty (NAVEH, 1993). Podl’a prikladu pristupu k ochrane rastlin, Zivo&ichov
a ich biotopov NAVEH & LIEBERMAN (1994) neskér navrhli tvorbu Cervenych knih ohrozenych
krajin: identifikdciu izemi s mimoriadnymi kultdrnymi a ekologickymi hodnotami celiacimi vel'mi
vysokému riziku nevyhnutnej straty. Na kritérid k zahrnutiu do tohto zoznamu, pozitivistickejSie
premenovanému na Zelend knihu ochrany krajiny, zareagovali ROSSI a VOS (1993) pouzijuc krajiny
Toskédnska (rodiska Leonarda da Vinci, ktory tu nakreslil svoju prvu Stidiu krajiny uz v r. 1473) ako
priklad pre 3 hlavné typy stredozemskych krajin — reliktné, stracajice sa, nadmerne zataZené (relict,
vanishing, strained). Stibezne s Talianmi vypracovalo Slovinsko regiondlnu typologickud klasifikéciu
krajin a zoznam vynikajicich krajin v rdmci ich Stratégie ochrany krajiny (MARUSIC et al., 1998,
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OGRIN, 1999). Podla ich vzoru Chorvati - pri vyskume k typizécii jadranskych krajin — uznali
kIi¢ovy vyznam uplatnenia syntaktickej terminoldgie slovnej a pisomnej komunikicie pre analyzu
Struktiry krajiny a vytvorili Slovnik $truktiry kultirnej krajiny na ostrove Krk (ANICIC et al.,
2003). Dnes uZ vySe 20 krajin v zéne Stredozemného mora uzndva, Ze ich krajiny, rozprestierajtice sa
na cca 1.583 km” plochy v tejto zéne, maji v sebe dvojaki hodnotu: tvrdi a mikki (hard and soft
landscape values), a Ze tieto priame i nepriame ekonomické uzitky moéZu pomdct vysvetlit' ich
obyvatelom naliehavost’ potreby starostlivosti o krajinu (NAVEH & LIEBERMAN, 1994, pp. 269-
291).

Co je potom, v ohnisku antagonizmu prirody a &loveka, krajina? Tu je moZné zaviest' velmi
zjednoduSent definiciu krajiny: ,,priestor, kde dochddza k prelinaniu sa prirody a 'udského druhu®. Jej
rozmer je iny z pohladu krtka, véely, orla, vlka... i rolnika, turistu...”“. Krajina nie je len ,,geografia na
mape*, md svoju pamit’ a dusu (KVET, 2003).

Zakladna otazka krajinnej ekologie po prijati EDoK

cielovd kvalita krajiny“ znamend prianie a poZiadavky verejnosti tykajiice sa charakteristickych ¢¥t
krajiny, v ktorej Zije, formulované pre danii krajinu kompetentnymi orgdnmi verejnej spravy (EDOK,
Kapitola I, €l. 1, ods. ¢)

Aké su priania a poZiadavky, ktorej verejnosti a ktorymi kompetentnymi orgdnmi verejnej spravy
maji byt formulované? Iné si oCakdvania conquistadora hl'adajiceho eldorddo v dobyjanej krajine
a iné poznatky jej obrancu, ktory vie/tusi co eSte z jej zdrojov nestihol vydrancovat: polovnik a rybar
tym mysli zverinu a ryby, rolnik tirodné polia, lesnik podnecovany dreviarmi drevnd hmotu, banik
s hutnikmi a energetikmi uhlie, rudy...

Iné si z charakteristickych ¢ft krajiny ceni maliar (krajinkar) ¢i fotograf a inym sa nechd v krajine
inSpirovat’ basnik alebo cestopisec — na rozdiel od turistu, ktory sa zmenil G¢innou reklamou na
adrenalinového Sportovca... NuZ teda aj medzi ,cudzincami“ a imigrantmi, tak ako medzi
,domorodcami®“ ¢€i emigrantmi je pestrd paleta/bohatd diverzita priani a poZiadaviek na
zachovanie/zmenu kvality krajiny. V dvahach o smerovani jej kvality Castokrat prevazi vdha penazi —
ponuknutd developermi, a to prave tym najkompetentnej$im orgdnom verejnej, alebo Stdtnej spravy
nezavisle na stupni.

Co tak sa spytat’ inych bytosti v krajine/z krajiny Zijicich: druhov z oblasti fléry a fauny. Aj tych
nepovodnych, (teraz alebo v budicnosti) invazivne sa spravajicich?

Cast’ Tudskych bytosti ,.citiaca® s krajinou (zdruZzena v IUCN a ICOMOS) poniikla odpoved na
otdzku patrajiicu po kvalite krajiny — v podobe kategérii kultirnej krajiny — spiiiajicich kritérid na
zapis do Zoznamu svetového prirodného a kultirneho dedi¢stva v zmysle Dohovoru o svetovom
prirodnom a kultirnom dedicstva (d’alej DoSD UNESCO) ... (stru¢ne IN: BEVILAQUA, 2007, p. 30).
Nuz teda, o tak polozit otazku o cielovej kvalite krajiny — samotnej krajine? Ktorym smerom sa
mé/chce krajina uberat’?

Diskurzivny pristup ku kontinuu pojmov spojenych s fenoménom kultirna krajina

ldedlna krajina je primdrne esteticky fenomén, bliZsi oc¢iam ako rozumu, viac vo vztahu k srdcu, k
dusi, k ndladdm ako k intelektu (HARD, 1979).

Cim sa dnes stal pojem kultirna krajina? Je uZ len pihym oxymoronom, alebo a7 idedlom?
Dovolim si parafrdzovat’ Ivana Dejmala (DEJMAL, 2000): Kym zacneme hladat odpoved’ na poloZenii
otdzku, je nutné zobrat do itivahy, Ze ,,Harmonickd* kulturni krajina je proZranym svrchnikem po
dédovi.

V ,.Cerstvom“ Ceskom odbornom slovniku (MATEJCEK et al, 2007) je to povedané jasne:
kultirna krajina = pdvodne prirodna krajina (= krajina (= v geografickom ponati tizemny celok
zemskej suse s urcitou geografickou polohou, svojimi vlastnostami a vzhl'adom odlisny od celkov
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okolitych. Posobia v iom zdkonité prirodné i clovekom podmienené krajinné procesy - landscape),
ktord vznikla a vyvijala sa do dneSnej podoby vyhradne pdsobenim prirodnych krajinotvornych
procesov, riadenych prirodnymi zdkonmi, bez vplyvu €loveka, alebo krajina, v ktorej je vplyv ¢loveka
ekologicky nevyznamny — je tvorend len prirodnymi krajinnymi zloZkami a krajinnymi prvkami —
natural landscape), premenend ¢innostou ¢loveka. Povodné ekosystémy su viac ¢i menej pozmenené,
alebo tplne novo vytvorené a udrZziavané ¢lovekom — napr. pol'nohospodarske a lesné monokultiry (—
cultural landscape).

Rezignujme teda na pokuSenie zaviest do krajinno-ekologickej terminolégie novy pojem:
civilizovand krajina (BEVILAQUA, 2007, pp. 24-33) — aj ked’ v krajinno-ekologicke;j a legislativnej
spisbe mozno ndjst mnoho ndznakov o tomto terminologickom trende — uZ aj vzhladom na
axiologicku a sémanticki blizkost” pojmov ,,civilizacia® a ,kultira®.

Oznac¢me radsej, pracovne, krajinu, ktorej sa ¢lovek kedykol'vek dotkol akymkol'vek sposobom,
terminom: ¢loveckomkolonizovanda Kkr ajin a. Rezervujme si termin , kultirna krajina“ na
—uz v EDoK zavedenu — ciel’ovi kvalitu krajiny, ku ktorej nim nac¢im bliZit' sa na§im obcovanim s
krajinou. Nie tak z do6vodov, ¢i naSich ambicii, jej zdpisu do zoznamu Svetového kultirneho
a prirodného dedi¢stva — v jednej z kategorii kultirna krajina definovanych v DoSD UNESCO - ako
skor v snahe as cielom vytvorit' a vyuZit' efekt spitnej vézby kultivovania ¢loveka kultirnou
krajinou nim kultivovanou...

Zaver

Prijatie takejto paradigmy implementidcie EDoK vSak znamend podstatny posun aj v zdkladnom
krajinno-ekologickom vyskume — k orientécii na transdisciplindrnu interpretaciu krajiny. Znamena
hladanie spdsobov ako pretlmo¢it’ hodnoty krajiny jej obyvatelom, anaopak, ako prepisat’
percepciu krajiny l'ud’'mi pohybujicimi sa v krajine (vnimanie hodnét krajiny verejnostou) do jazyka
krajinnej ekolégie. Uloha pre krajinnych ekolgov teda znie: najst’ spoloény a zrozumitelny meta-
jazyk krajiny! Znovu-objavit' re¢ krajiny (ako kombinovaného artefaktu) — ndstroj komunikacie
s krajinou, v krajine, o krajine — s l'ud’'mi. Hl'adat’ zabudnuté symboly v krajine, ktoré tam boli a si od
nepamiti (geomancia?). A to nielen v tej urbdnnej aurbanizovanej (SPIRN, 1998; MAYALL &
HALL, 2005 a 2007) ale aj, alebo najmid (na Slovensku!) rurdlnej — ¢i uZ ,.cennej“/chrénenej
alebo ,,bezcennej‘‘/obycajnej kolonizovanej krajine (napr. LOTHIAN, 1999 a 2000).

Ucelom vysledku tejto tilohy je predsa chranit, spravovat’ a tvorit’ krajinu samotnymi 'ud’mi, ktorf
v/z nej Ziji. Len tak sa zabezpe¢i trvald udrzatelnost’ a uplatnenie vysledkov vedy, teda krajinnej
ekoldgie v praxi i skuto€né naplnenie pojmu implementicia Eurépskeho dohovoru o krajine — aj na
Slovensku.
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