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ABSTRAKT

Vzdjomnd solidarita nepomdha len prijimatelom pomoci, ale aj Stdtom, ktoré si hlavnymi
prispievatelmi do rozpoctu Spolocenstva. Ignorovanie rozdielov medzi regionmi by mohlo na druhej
strane viest' k ich prehlbovaniu, co by brzdilo rozvoj Eurdpskej iinie ako celku. Ndstrojmi regiondlnej
politiky sii Strukturdlne fondy. Napriek tomu, Ze vsetky Strukturdlne fondy posobia spolocne, kazdy md
svoje Specifické tematické oblasti.
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ABSTRACT

Mutual solidarity doesn’t help only to the end recipient, but also to the states which are the major
contributors to the Union budget. The ignorance of the differences among regions could on the other
hand lead to the deepening of these differences, what would slow down the development of the whole
European Union. The structural funds are tools of the regional policy. Although, all structural funds
affect altogether, everyone has its own particular thematic areas.
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UvVOoD

Europska regiondlna politika (kohézna politika, politika sidrznosti) je zaloZend na financnej solidarite
medzi regiénmi. EU na fiu vynaklad viac ako tretinu rozpoétu EU (priblizne 35,7% rozpoétu). V
centre jej podpory su predovSetkym znevyhodnené (konvergencné) regiony [8]

Vzijomnd solidarita nepomdha len prijimatelom pomoci, ale aj Stitom, ktoré sd hlavnymi
prispievatelmi do rozpoctu Spolocenstva. Napriklad tym, Ze ich podniky profituji z velkych
investiénych projektov v slabsich regiénoch. Ignorovanie rozdielov medzi regiénmi by mohlo na
druhej strane viest k ich prehlbovaniu, ¢o by brzdilo rozvoj Eurépskej tnie ako celku. Néstrojmi
regiondlnej politiky sd Strukturdlne fondy. Napriek tomu, Ze vSetky Strukturdlne fondy poOsobia
spolo¢ne, kazdy ma svoje Specifické tematické oblasti.

V rokoch 2000-2006 fungovala kohézna politika z piatimi fondmi - Styri Strukturdlne a Kohézny fond.
Po urcitych zmenach sa dva z nich (poI'nohospodarsky a ndstroj pre rybolov) modifikovali a presunuli
pod iné politiky, a preto hovorime uz len o dvoch Strukturdlnych fondoch ("eurofondoch"), ktoré spolu
s Kohéznym fondom primédrne podporuji rozvoj regiénov pod hlavi€kou kohéznej politiky.
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Strukturdlne fondy nefinancuju individudlne projekty, ale viacro&né programy regionalneho rozvoja.
Tie spolo¢ne pripravuju regiony, clenské Staty a Eurdpska komisia. Programy su pripravené podla
spolo¢nych vychodisk navrhnutych Eurépskou komisiou pre EU ako celok.

Prispevky do tychto fondov od zaciatku 90. rokov 20. storo€ia vyrazne vzrastli: z 8 miliard eur rone v
roku 1989 na 32 milidrd eur v roku 1999. Pre roky 2000 az 2006 bolo na vSetky Styri Strukturdlne
fondy vy€lenenych spolu az 195 milidrd eur (v cendch roku 1999), nové programové obdobie 2007 -
2013 uz kalkuluje s 277,703 mld. eur (v beZnych cenach).

Nérok na vyuZivanie §trukturdlnych fondov maji iba ¢&lenské krajiny EU. Programuji sa na
sedemro¢né obdobia (stic¢asnou programovacou periddou je obdobie 2007 az 2013). Pre obdobie 2000
- 2006, respektive pre skratené obdobie 2004 - 2006 plati pravidlo n+2, o znamend, Ze vyclenené
prostriedky moZzno pre dany rok cerpat’ 24 mesiacov po jeho skonceni a posledné prostriedky z tohto
obdobia sa musia vycerpat’ do konca roku 2008.

Slovenskd republika mohla zo $trukturdlnych fondov na skratené programové obdobie (2004 - 2006)
cerpat’ 1,05 mld. eur (v stalych cendch roku 1999).

Nova kohézna politika EU

Nové kohézna politika EU bola 4. jila 2006 schvilend Eurépskym parlamentom. Je vyraznejsie
zamerand na ochranu Zivotného prostredia, konkurencie schopnost’ a vytvdranie pracovnych miest.
Poslanci EP schvalili balik nariadeni pre novi kohéznu politiku na roky 2007 — 2013 a tym aj budiicu
alokéciu 32,7 % spoloéného rozpoétu EU (308 mld. €, takmer 12 biliénov Sk). Kohézna politika ma v
budicnosti vyraznejsie prispiet’ k plneniu Lisabonskych kritérii.

Slovensko bude cerpat’ eurofondy vo vyske 11,36 miliardy eur (v prepocte 403 milidrd korun) v
rokoch 2007 az 2013 s viacerymi Upravami v porovnani s povodnym pldnom Dzurindovej vlady, ktora
mala k dispozicii 11,24 miliardy eur. Namiesto deviatich kapitol budeme europeniaze Cerpat cez
jedendst’ programov.

Narodny strategicky referencny ramec, ktory rozdel'uje 403 miliard kortn, schvalila 6. decembra 2006
vlada.

SLOVENSKA REPUBLIKA A STRUKTURALNE FONDY EU

Vstupom do Eurépskej tinie (EU) ziskala Slovenské republika opravnenie Gerpat’ finanéné prostriedky
zo $trukturalnych fondov EU, ktoré sii uréené na prekonanie nerovnosti medzi ekonomicky silnejsimi
a slab$imi regiénmi v ramci Eurépskej tnie. Strukturilne fondy EU tak znamenaji pre ekonomicky
slabsie regiony prilezitost” dostat’ sa na troven ostatnych regiénov, respektive vyraznym sposobom
urychlit’ proces rozvoja [1].

Eurépske spolo¢enstvo zahffia mnoZstvo regiénov, ktoré presli réznym historickym, kultirnym,
socidlnym a ekonomickym vyvojom. Rozdiely v rozvinutosti eurépskych regiénov najmé v socidlnej a
ekonomickej oblasti, ktoré v rdmci eurdpskeho spolocenstva existovali a stdle pretrvavajd,
predstavovali od samotného vzniku eurépskeho spolocenstva prekdzku pre dosiahnutie cielov
eurdpskej integrdcie. Eur6pska tnia vytvéra na rieSenie jednotlivych problémov, ktorym celi a ktorym
uzna za potrebné sa venovat, rozne nastroje. Na vyrovndvanie regiondlnych rozdielov v ramci EU bol
vytvoreny systém finan¢nych ndstrojov, ktory je zndmy pod pojmom Strukturdlne fondy [1]. Eur6pske
Strukturdlne fondy vznikli v roku 1957 podpisom Rimskej zmluvy [4]. UZ samotny ndzov hovori, Ze
tieto finanné ndstroje st zamerané na podporu Strukturdlnych zmien v oblastiach, ktoré povazuje
eurdpske spoloCenstvo za kldcové. Tymito oblastami si najmd zamestnanost, kvalifikovanost’ a
vzdelanost’ obyvatel'stva a pol'nohospodarstvo [1].

Strukturdlne fondy nefinancuji individualne projekty, ale viacroéné programy regionalneho rozvoja.
Tie spoloCne pripravuji regidny, ¢lenské Staty a Eurdpska komisia. Programy sd pripravené podla
spoloénych vychodisk navrhnutych Eurépskou komisiou pre EU ako celok [3].
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Nérok na vyuZivanie Strukturdlnych fondov maji iba ¢&lenské krajiny EU. Programuji sa na
sedemro¢né obdobia (suc¢asnou programovacou periddou je obdobie 2007 az 2013). Pre obdobie 2000
- 2006, respektive pre skratené obdobie 2004 - 2006 plati pravidlo n+2, o znamend, Ze vyclenené
prostriedky moZno pre dany rok cerpat’ 24 mesiacov po jeho skonceni a posledné prostriedky z tohto
obdobia sa musia vycerpat’ do konca roku 2008 [3]. Aj pre obdobie 2007-2013 plati to isté pravidlo, ¢o
znamend, Ze financné prostriedky urcené na toto programové obdobie moZno cerpat’ do roku 2015.
Existuju Styri Strukturdlne fondy:
1) Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRD/ERDF), ktory je v sicasnosti najvyznamnejsi.
Od roku 1975 podporuje vystavbu infraStruktir a vytvdranie investicii spojenych s tvorbou
pracovnych miest [4]. ERDF je uréeny na hospodarsky a socidlny rozvoj EU zniZovanim
rozdielov medzi znevyhodnenymi regiéonmi a medzi socidlnymi skupinami. Finanénd pomoc
ERDF je uréend najmi na [5]:
podporu malych a strednych podnikov;
podporu produktivnych investicif;
rozvoj infrastruktiry;
posilnenie miestneho rozvoja.

2) Eurépsky socialny fond (ESF) je hlavnym finanénym nastrojom, ktorym EU transformuje
svoje strategické ciele v oblasti politiky zamestnanosti do konkrétnych aktivit zameranych na
zlepSenie odbornej kvalifikovanosti, d’alej na systémy vzdeldvania a nasledny rast pracovného
potencidlu obcanov Spolocenstva. Fond bol zalozeny Zmluvou z Rima (25. 3. 1957) a je
najstar$im Strukturdlnym fondom EU. Pomoc z ESF je nasmerovan4 na [5]:

e zaradenie nezamestnanych a znevyhodnenych socidlnych skupin do pracovného
zivota;

boj proti dlhodobej nezamestnanosti;

ul'ahCenie integracie mladych l'udi do pracovného procesu;

adaptéciu pracujicich na procesy modernizicie v priemysle;

vyrovnanie prileZitosti pre Zeny a muZov;

integraciu postihnutych oséb do pracovného Zivota.

3) Eurépsky pol'nohospodarsky usmeriovaci a zaru¢ny fond (EAGGF) je jeden z hlavnych
néstrojov Strukturdlnej a regiondlnej politiky EU (t.j. $trukturdlnych fondov) podporujiici
adaptaciu pol'nohospodarskych Struktir na dlhodobé Strukturdlne zmeny v pol'nohospodarstve,
rozvoj polnohospodirskej infrastruktiry, rozvoj a obnovu vidieka, vidieckeho dediéstva
alesov [2].

4) Finanény nastroj na usmerfiovanie rybolovu (FIFG) je jeden z hlavnych ndstrojov
Strukturdlnej a regiondlnej politiky EU, ktorého ciel'om je zabezpecit’ vyrovnany, harmonicky
rozvoj rybarskeho priemyslu [2].

Okrem tychto Styroch zikladnych néstrojov Strukturdlnej politiky EU boli vytvorené aj dalsie,
konkrétne Kohézny fond a Iniciativy spolocenstva.

Kohézny fond (KF, Cohasion Fund) je jednym z mladSich eurofondov. Bol zaloZeny s cielom
prispiet zo strany EU na financovanie infrastrukturdlnych projektov v oblasti dopravy a Zivotného
prostredia. Uchadzat’ sa o jeho prispevok moZzno pri naplneni dvoch zdkladnych podmienok [6]:
1) existencia Stadtneho programu zameraného na hospodarsku konvergenciu;
2) hospodarska vykonnost’ a efektivnost’ $tatu nizsia ako 90% hrubého narodného produktu
priemeru $titov EU.
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Slovensk4 republika spiiia obidva hore uvedené podmienky, a preto sa Kohézny fond stal hlavnym a
objemovo najvyznamnej$im zdrojom zahrani¢nej pomoci v oblasti dopravy a Zivotného prostredia po
nasom tplnom za¢leneni medzi $tity EU. V prvom (skrdtenom) programovacom obdobi 2004 — 2006
bolo pre Slovenski republiku v Kohéznom fonde pre oblast’ Zivotného prostredia a dopravy predbeZne
alokovanych 254,85 mil. € pre kazdy sektor na projekty podporujiice dopravni a environmentdlnu
infrastruktiru [6].

Kohézny fond sa lisi od Strukturdlnych fondov v tom, Ze je zaloZeny skor na ¢lenskych Stiatoch ako na
regiénoch. Clenské Stity si opridvnené &erpat z Kohézneho fondu, zatial o oprdvnenie pre
Strukturdlne fondy sa zvycajne viaZe na urcité regiony [6].

Slovenska republika bola v skrdtenom programovom obdobi 2004-2006 opravnend Cerpat’ podporu z
iniciativ spolocenstva EQUAL a INTEREG. VyuZivanie prostriedkov z tychto iniciativ sa riadi
zvl4Stnymi programovymi dokumentmi [1].

Iniciativy spoloCenstva predstavuji Specializované programy zamerané na odstrafiovanie disparit v
roznych oblastiach. Ide o iniciativy EQUAL, INTERREG, URBAN a LEADER. Iniciativa EQUAL je
zamerand na podporu rieSeni pri odstrafiovani diskrimindcie a nerovnosti na trhu price. Je financovana
z Eurépskeho socidlneho fondu. INTEREG podporuje cezhraniéni spolupricu v riamci EU a
spolupriacu medzi narodnymi, regiondlnymi a lokdlnymi inStitticiami v rdmci spolocenstva. URBAN
je iniciativou spoloCenstva zameranou na obnovu miest a podporu ich trvalo udrzateI'ného rozvoja.
LEADER podporuje vytvaranie sieti a hl'adanie novych stratégif rozvoja vo vidieckych lokalitach.

ZAVER

Vstupom do Eurépske;j tinie (EU) ziskala Slovenska republika opravnenie Gerpat’ finanéné prostriedky
zo $trukturalnych fondov EU, ktoré sii uréené na prekonanie nerovnosti medzi ekonomicky silnejsimi
a slab§imi regiénmi v rdamci Eurdpskej tinie. Strukturdlne fondy EU tak znamenaji pre ekonomicky
slabsie regiony prilezitost’ dostat’ sa na troven ostatnych regiénov, respektive vyraznym sposobom
urychlit’ proces rozvoja. Slovenskd republika bola v skriatenom programovom obdobi 2004-2006
opravnend Cerpat’ podporu z iniciativ spolocenstva EQUAL a INTEREG.
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