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ADVANTAGES OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN PUBLIC PROCUREMENT

ABSTRAKT

V Europskom spolocenstve si najvicsimi spotrebitelmi verejné orgdny, ktorych ndklady predstavuji
priblizne 14 — 16 % hrubého domdceho produktu Eurdpskej vinie. VyuZitim svojej kiipnej sily na vyber
tovarov a sluieb, ktoré sii priaznivejsie pre Zivotné prostredie, moZu verejné organizdcie vyraznou
mierou prispiet’ k trvalo udrZatelnému rozvoju. PredloZeny prispevok poukazuje na spdsoby vyuZitia
systémov environmentdlneho manaZérstva a na vyhody, ktoré ich zavedenie prindSa pri verejnom
obstardvani. Vychddza z analyzy siicasného stavu v oblasti environmentdlne vhodného obstardvania
na Slovensku a predstavuje spdsoby efektivneho zavedenia politiky environmentdlne vhodného
obstardvania v praxi. V cldnku je uvedenych niekolko praktickych prikladov environmentdlneho
obstardvania, ktoré realizovali verejné subjekty v ramci E U, vrdtane Slovenska.

Klucové slovd: environmentdlne manaZérstvo, environmentdlne vhodné obstardvanie, udrZatelny
rozvoj

ABSTRACT

Public authorities are major consumers in Europe, spending app. 14 - 16 % of the EU’s gross
domestic product. By using their purchasing power to opt for goods and services that also respect the
environment they can make an important contribution towards sustainable development. Submitted
contribution introduces different ways of environmental management system application and its
advantages in Green Public Procurement (GPP). Outgoing of the state of art analysis in the field of
GPP we suggest some ways how to implement GPP policy in practice. The article also indicates a lot
of practical models of environmental procurement which were realized by public subjects intra the
European Union, including Slovak Republic.

Key words: environmental management, green public procurement (GPP), sustainable development

UvVOoD

Ciel'om tohto prispevku je poukdzat’ na r6zne sposoby vyuZitia environmentilneho manaZérstva ako i
napomOct’ verejnym organom UspeSne spracovat’ zavadzanie politiky environmentdlne vhodného
obstardvania v praxi. Prica by mala praktickym spdsobom vysvetlit mozZnosti, ktoré pontika
legislativa Eur6pskeho spolocenstva a zameriava sa na jednoduché a efektivne rieSenia, ktoré sa daji
pouZit’ pri verejnom obstardvani.
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Dalej by mala uviest mnoZstvo spracovanych praktickych prikladov environmentilne vhodného
obstardvania realizovaného verejnymi orgdnmi v rdmci Eurdpskej tnie. O politike environmentélne
vhodného alebo ,,zeleného* verejného obstardvania (GPP) je potrebné informovat’ Siroké spektrum
zainteresovanych subjektov, vrdtane budicich dodéavatelov, poskytovatelov sluzieb alebo
vykonavatel'ov prac tak, aby mohli zohl'adnit’ nové poZiadavky. V stivislosti s verejnym obstardvanim
je potrebné obozndmit’ subjekty vo vicSej miere o systéme EMAS a EMS a nabadat’ ich k o
najvacSiemu vyuZitiu a spolupréci s organizdciami so zavedenymi systémami environmentilneho
manazérstva.

Je dolezité zdoraznit, Ze GPP nie je aplikovateI'né len vo verejnej sprave, ale mdZe predstavovat’ aj
vhodny néstroj environmentdlnej politiky aj pre vSetky organizacie, ktorych cielom je zlepSovanie ich
environmentalneho spravania.

Zavedenie tejto politiky si spociatku urite vyziada istdi mieru strategického pldnovania: organiziciu
vhodnej pripravy pracovnikov nakupovania, zabezpecenie pristupu k informdcidm o Zivotnom
prostredi a stanovenie priorit pre environmentdlne najvhodnejsi vyber zmldv.

Clanok vychddza z analyzy legislativy anormativnych dokumentov tykajicich sa systémov
environmentdlneho manaZérstva a verejného obstardvania ako aj moZnosti zaclenenia
environmentdlnych aspektov do postupu obstardvania, hodnotenia, ¢i stanovenej urovni
environmentdlnych  a ekonomickych aspektov a nakolko zodpovedaji tieto aspekty prioritdim
obstardvatel’a.

V sudcasnosti je nutné zamerat’ sa eSte na pritazlivost, t. j., nakolko bude politika zamerand na
produkty vhodné pre Zivotné prostredie pritazliva pre verejnost a podnikatel'ski sféru, zvazit
potencidl technologického rozvoja, prehodnotit’ vplyv na Zivotné prostredie, zvazit dostupnost
potrebnych udajov a legislativy.

1 CHARAKTERISTIKA A MOZNOSTI UPLATNOVANIA SYSTEMOV
ENVIRONMENTALNEHO MANAZERSTVA

1.1 Systémy environmentalneho manazérstva podl’a ISO 14001

Stratégia a politika ochrany Zivotného prostredia je v skuto¢nosti len zaciatkom, kde obchodné
spolocnosti zacinaji integrovat’ environmentdlne aspekty do svojej Cinnosti. Medzi najzndmejSie
a najkomplexnejSie nastroje, pomocou ktorych sa zabezpe¢i systematické venovanie pozornosti
problematike ochrany Zivotného prostredia, patria systémy environmentdlneho manazérstva (EMS).
Dokumentmi normativneho charakteru pre budovanie EMS je stibor noriem STN ISO radu 14000, kde
ma rozhodujici vyznam norma STN ISO 14001 ,Systémy environmentdlneho manaZérstva.
Specifikacia s ndvodom na pouZitie“. Norma STN ISO 14004 uruje, ako poZziadavky normy STN
ISO 14001 splnit.

Medzindrodnd norma systému environmentdlneho manaZérstva modze byt aplikovand na akiikol'vek
organiziciu a zahffia dva hlavné koncepty:

e  koncept neustdleho zlepSovania,

e  koncept zhody s legislativou.

Obsahuje zdkladné prvky pre ucinny systém EMS, spocivajici v identifikidcii a vyhodnoteni
dolezitych environmentdlnych aspektov a poskytovani Specifikdcii systému, ktory pomdha aspekty
riadit’.

Uspech riadenia zavisi od zavizku vSetkych trovni a funkcif organizacie, obzvlast’ vedenia [9].
Systém by mal obsiahnut’ Sirokd $kélu riadiacich aktivit a zahfnat’ najma:

e environmentdlnu politiku,
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e vyznamné environmentélne aspekty a stivisiace pravne poZiadavky,

e ciele, cielové hodnoty a programy pre =zaistenie neustidleho zlepSovania a zhody
s legislativou,

¢ riadiacu ¢innost’ pre kontrolu environmentdlnych aspektov,
® meranie a monitorovanie environmentalnych a systémovych vykonov,

e preskimanie, vyhodnotenie a zlepSovanie systému.

Zavedenie a certifikdcia EMS prinaSa vyhody vo viacerych oblastiach [10]:
e  Ekonomické prinosy:
o Uuspora energie,
o minimaliz4cia odpadu (zniZenie ndkladov na likvid4ciu),
o minimalizdcia environmentilnych poplatkov a pokit za zne¢istenie ZP.
® Prinosy pre vedenie organizicie:
o ndstroj pre ziskanie tidajov potrebnych pre pldnovanie a vytycenie ciel'ov,
o minimalizécia rizik environmentédlnych haviérii,
o zvySenie mordlky organizicie.
e  Public relations:
o zlepSenie image podniku,
o dobré vztahy s verejnostou.

1.2 Systém environmentalneho manazérstva a auditu — EMAS

EMAS (Eco — Management and Audit Scheme) je akronym anglického ndzvu schémy Spolocenstva
EU pre environmentilne manaZérstvo a audit.

Systém environmentdlneho manaZérstva a auditu je manazérsky ndstroj pre firmy a organizicie ako
hodnotit, popisat, zlepSovat’ Zivotné prostredie a podporit’ udrZatelny rozvoj [12]. Vystupuje ako
verejna celoeurdpska znacka kvality pre vSetky organizicie vo verejnom alebo stikromnom sektore,
ktoré sa snazia zlepsit’ svoje environmentdlne spravanie. Je symbolom moderného environmentialneho
manaZérstva, transparentnosti a ucasti.

EMAS 1 bol schvdleny v roku 1993 na pomoc firmdm v oblasti priemyslu. ZaloZeny bol na
Struktirovanom pristupe k riadeniu environmentalnych aspektov vyrobnych a inych ¢innosti. V roku
2001 bol schvaleny EMAS II, ktorého jadrom sa stala norma ISO 14001:1996. V sucasnosti prebieha
dalSia revizia tohto nariadenia. V stcasnosti prebieha priprava novo revidovaného nariadenia — EMAS
III.

EMAS 1II bol doplneny o moZnost’ pouZivania imidZového loga, (obr. 1) ktoré dovol'uje vyuZivat
zasadu, ,,kto robi viac pre Zivotné prostredie, nez vyZaduju pravne predpisy, zasldZi si byt odmeneny v
trhovom, konkuren¢nom prostredi.*

EMAS vSak neurcuje Specifické kvantitativne normy environmentdlneho sprdvania, tie si urcené
inymi nariadeniami a regulacnymi mechanizmami. Cielom prijatého opatrenia je dobrovolna aktivna
ucast’ podnikatel'skych subjektov na environmentdlnom audite systému riadenia podniku, budovanie a
zdokonalovanie systémov environmentélne orientovaného manazérstva v podniku.

Dalej je ddlezité spomenit, 7¢ EMAS II je zamerany na zabezpelenie informaénej tplnosti a
pravdivosti informacii pre verejnost’ o stave zivotného prostredia a jeho zlepSeni v ramci vlastnej
¢innosti firmy na zdklade environmentdlnej koncepcie pravidelného a objektivneho hodnotenia
vysledkov ¢innosti firmy, dodrZiavania platnych predpisov a zdkonov a technickych noriem.
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Obr. 1 Logo EMAS [13]

Schéma EMAS vychddza z normy ISO 14001. ISO 14001 tvori tzv. jadro EMAS. EMAS vsak kladie
zlepSenie environmentdlneho sprdvania sa. Externe vykondvané c¢innosti maju casto vyznamne
nepriame environmentdlne aspekty, ktoré je potrebné do environmentdlneho manazérstva organizécie
zahrntt.

2 ENVIRONMENTALNE VHODNE OBSTARAVANIE

Smernica 2004/17/ES a 2004/18/ES definuje environmentilne vhodné obstardvanie ako taky spdsob
nakupovania alebo zdsobovania, pri ktorom sa berie do dvahy dopad vybranych druhov tovarov alebo
sluZieb na Zivotné prostredie.

Ak by verejné organy, ktoré si v Eurépe najvacsimi spotrebite'mi, zamerali svoju nakupnu silu na
vyber vyrobkov, tovarov a sluzieb, ktoré reSpektuju resp. len v malej miere zatazuji Zivotné
prostredie, mohli by vyraznou mierou prispiet’ k udrzateI'nému rozvoju [1].

Environmentalne vhodné obstardvanie moze slizit’ ako priklad verejnym orgdnom, organizicidm aj
verejnosti na ovplyvilovanie trhu. Presadzovanim ekologického obstardvania mdZu verejné organy
in$pirovat’ priemyselni vyrobu k vyvoju ekologickych technoldgii. Pri ur€itych vyrobkoch, pracach
alebo sluzbiach mdze byt tento vplyv nadmieru vyznamny, nakolko verejni odberatelia pokryvaji
znacnu Cast’ trhu. V rdmci ndkladov Zivotného cyklu zmluvy je mozné ekologickym obstardvanim
usetrit’ peniaze a zdroven ochranit’ Zivotné prostredie, v neposlednom rade je tu Setrenie materidlu a
energii, zniZenie mnoZstva odpadu a znecistenia a podpora trvalo udrzateI'ného rozvoja.

2.1 Legislativna tprava environmentalne vhodného obstaravania

Smernica 2004/17/ES o koordindcii postupov obstardvania subjektov posobiacich v odvetviach
vodného hospoddrstva, energetiky, dopravy a postovych sluZieb: tito smernica vychddza z judikatdry
Sudneho dvora, najméd z judikatiry o kritéridch pre zadanie zdkazky, ktord objasiiuje moZnosti
obstardvatelov tak, aby spinali potreby dotknutej verejnosti, vritane environmentilnej a/alebo
socidlnej oblasti, za predpokladu, Ze takéto kritérid suvisia s predmetom zdkazky, neddvaji
obstardavatelovi neobmedzenu slobodu vyberu, si vyslovne uvedené a su v silade so zakladnymi
zasadami.

Smernica 2004/18/ES o koordindcii postupov zaddvania verejnych zdkaziek na price, verejnych
zadkaziek na doddvku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby. T4to smernica vychddza z judikatiry
Sudneho dvora, konkrétne z judikatiry o kritéridch pre zadanie zakazky, ktord objasiiuje moZnosti
verejnych obstardvatelov tak, aby spliali potreby dotknutej verejnosti, vritane environmentéilne;
a/alebo socidlnej oblasti, za predpokladu, Ze takéto kritérid sdvisia s predmetom zdkazky, neddvaji
verejnému obstardvatelovi neobmedzend slobodu vyberu, st vyslovne uvedené a su v silade so
zakladnymi zdsadami
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Zdkon ¢. 25/2006 o verejnom obstardvani a o zmene a doplnent niektorych zdkonov:
Tento zdkon upravuje:

e verejné obstardvanie zdkaziek na dodanie tovaru, zdkaziek na uskuto€nenie stavebnych prac,
zakaziek na poskytnutie sluZieb,

e koncesie na stavebné préce,

e  sut'az navrhov,

® spravu o verejnom obstardvani.
2.2 Ako spoznat’ vhodné produkty

Pre lepSiu orientdciu zdkaznika v zdplave vyrobkov boli vyvinuté ekologické znacky. Systémy
ekologického oznaCovania slizia k oznaCovaniu produktov, ktoré si ohladuplnejSie k Zivotnému
prostrediu nez iné vyrobky sliZiace na rovnaky ucel. Takto moZu byt certifikované iba tie vyrobky a
sluzby, ktoré spiiaji stanovené kritéria, ktoré zarudujd, Ze vyrobok je ohladuplny k Zivotnému
prostrediu v celom svojom Zivotnom cykle, t.j. od vyroby az po jeho likvidaciu.

Ekoznacky pouZivané na slovenskom trhu su zobrazené na obrdzkoch 2 a 3.

ENVIRONMENTALNA ZNACKA
EUROPSKEJ UNIE

* X %
* *

o
* *
\t * ¥
A ( -
Udelena tovarom alebo sluzbam,
ktoré spliaji environmentalne poziadavky

systému na udelovanie environmentalnej
znacky EU

Registracné Cisdlo ziadosti

Cast’ 1 Cast’ 2

Obr. 2 Oznacenie EVV [14] Obr. 3 Ekoznatka Eur6psky kvet [14]

Smernice verejného obstardvania 2004/17/ES a 2004/18/ES explicitne povoluji pouzivat pri
definovani environmentdlnych poZiadaviek zaloZenych na vykone alebo funkcii podkladovi
Specifikdciu ekologickych oznaceni za nasledovnych podmienok:

e Specifikdcia musi byt vhodnd na definovanie vlastnosti doddvok alebo sluZieb, ktoré
zmluva pokryva.

e Poziadavky na oznacenie musia vychddzat’ z vedeckych informacii.

e Fkologické oznaCenia musia byt prijaté za dcasti vSetkych zainteresovanych stran, ako
napriklad Statnych orgdnov, spotrebitelov, vyrobcov, distributérov a environmentialnych
organizicii.

e  Musia byt dostupné vSetkym zainteresovanym strandm.

2.3 Vyuzitie systémov environmentalneho riadenia pri verejnom obstaravani
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Smernice verejného obstardvania 2004/17/ES a 2004/18/ES umoZziuji obstardvatelom v
opodstatnenych pripadoch Ziadat' od uchddzaCov preukdzanie ich technickej spdsobilosti splnit
poziadavky stanovené zmluvou na zavedenie istych opatreni environmentalneho riadenia pri zmluvach
na uskutocnenie verejnych prace alebo poskytnutie sluzieb.

"Opodstatnené pripady” oznacuji zmluvy, ktorych realizdcia by mohla ohrozit’ Zivotné prostredie, a
preto si vyZaduje opatrenia na ochranu Zivotného prostredia. Tieto opatrenia samozrejme s realizaciou
zmluvy priamo stvisia.

Nie je dovolené pozadovat’ plnenie vyberovych kritérif, ktoré nesuvisia so zmluvou, ktord sa ma
realizovat’. Z toho dévodu nemusia byt riadiace opatrenia zavedené v Case predkladania ponuky do
sutaze o zmluvu a nemusi sa v nich pokracovat’ po uplynuti zmluvy, pretoZe to nie je pre zmluvu
podstatné [1].

Smernice 2004/17/ES a 2004/18/ES explicitne uzndvaju, Ze certifikity EMAS modzu (ak to md
opodstatnenie) slizit' firmdm ako jeden zo spdsobov preukdzania technickej spdsobilosti realizovat’
dané opatrenia environmentdlneho riadenia. Obstardvatelia by samozrejme mali uzndvat' aj iné
certifikity vydané organizdciami, ktoré sa riadia komunitirnym pravom alebo prisluSnymi euré6pskymi
¢i medzindrodnymi normami certifikdcie a vychddzaju z prisluSnych eurépskych a medzindrodnych
noriem environmentdlneho riadenia. TaktiezZ by mali akceptovat’ akykol'vek iny spdsob preukdzania
technickej sposobilosti firmy v tejto oblasti. Znamena to, Ze obstardvatelia nikdy nesmu vyzadovat’ od
firiem, aby vlastnili isti registriciu EMAS, alebo aby spinali poZiadavky istej registracie EMAS.

Na zdver je potrebné upozornit’ na skutocnost, Ze vyuZzitie registricie EMAS nie je obmedzené na
preukazovanie technickej spdsobilosti realizovat’ opatrenia environmentalneho riadenia. V pripade, Ze
obstardvatel stanovi iné environmentilne vyberové kritérid, napriklad poZiadavky ohladne
technického vybavenia alebo osobnej pripravy, a registrdicia EMAS obsahuje prislusné informécie o
danych poZiadavkach, moze poslizit’ ako dokazovy prostriedok aj v takomto pripade.

3 SUCASNY STAV V OBLASTI ENVIRONMENTALNE VHODNEHO OBSTARAVANIA
3.1 Analyza sicasného stavu v oblasti environmentalne vhodného obstaravania na Slovensku

Ak vyrdbame nekvalitne, vyrdbame odpad. Priave z tychto dovodov bola vytvorend skupina
odbornikov, ktord pripravila normu pokryvajicu ekolégiu — ISO 14000. Vstup do Eurépskej tinie mal
vyznamnud environmentdlnu dimenziu, pretoZze Eurépska tinia povaZuje za pravo Zivotného prostredia
omnoho $ir§iu oblast’ ako to bolo doneddvna na Slovensku. Pravo Zivotného prostredia je tretou
najvic¢sou oblastou prava EU — po vnitornom trhu a polnohospodarstve. Okrem predpisov z oblasti
starostlivosti o ZP sa sem zarad’uji aj predpisy regulujiice starostlivost’ o zdravé Zivotné podmienky
obyvatel'stva a technické poziadavky na vystavbu a previdzkovanie zariadeni s vplyvmi na ZP.

Otazky ochrany Zivotného prostredia v sicasnosti obsadzuji popredné miesta vo vSetkych aktivitich
vyspelych spoloCnosti.  Systémy environmentdlneho manaZérstva podla normy ISO 14001 sa
dostdvaji do SirSieho povedomia spolo€nosti a stdvaji sa prirodzenou stcastou riadenia modernej
organizicie. Statistické tidaje dokazuji, e organizicii, ktoré maji zavedené EMS, stile pribida.
Proces certifikicie EMS podla ISO 14000 zacal priblizne v roku 1996. Od tohto roku pocet
certifikovanych organizacii narastd podl'a tabulky. Podla poslednej aktualizacie (1/2007), v rdmci
Statistiky, posobi na Slovensku priblizne 342 certifikovanych organizicii, priCom oblast’ platnosti
certifikatu je skutoéne $irokd. V stcasnosti je v ramci &lenskych krajin EU registrovanych v EMAS
viac ako 3000 organizicii, z ktorych Slovensku patria zatial’ iba tri registrované subjekty.

Napriek zvysujicemu sa poctu certifikovanych organizicii na Slovensku sa proces environmentalne
vhodného obstardvania u nds nepouZiva resp. sa len rozbieha. O nieco lepSie st na tom clenské Staty
EU.
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Za ucelom orientatného zistenia uplatiovania GPP v SR, Slovenskd agentiira Zivotného prostredia
(d’alej len SAZP) uskutoénila dotaznikovy prieskum, ktory bol zamerany na ziskanie informécif o
e vyuZivani environmentdlnych kritérii v procese zaddvania verejnych zdkaziek,
e vyuZivani poZiadavky na zavedeny systém environmentdlneho manazérstva (EMAS, EMS)
od dodavatela,
e vyuZzivani konkrétnych kritérii, ktoré si vytvorené v rdmci eurépskeho alebo narodného
environmentalneho oznac¢ovania vyrobkov,
e informovanosti obstardvatelov v stvislosti s existenciou dobrovolnych nastrojov
environmentdlnej politiky, environmentdlnych technolégii a d’alS§ich eko-inovacnych
trendov, ktoré mézu byt’ uplatiiované v GPP.

Z celkového poctu oslovenych organizacii odpovedalo 79, z ktorych iba 18, ¢ize 22,8% dovtedy
vyuZilo uplatnenie environmentdlnych kritérii vo verejnych zdkazkich. Ak by sa tento vysledok
vztiahol na celkovy pocet obstardavatelov za rok 2005, tak len 1% doteraz vyuZilo uplatnenie
environmentdlnych poziadaviek vo verejnych zdkazkich. Tento zdver moZno povazovat iba za
orientacny  vysledok, kedZe ziskand vzorka zodpovedd priblizne 5%  z celkového
poctu obstaravatelov.

B Zaclenovanie
environmentalnych
22,8% kritérii do procesu
obstaravania

77,2% O Obstaravanie bez
environmentalnych

kritéril

Obr. 3 Uplatiiovanie GPP v rdmci organizécii, ktoré sa zapojili do dotaznikového prieskumu [3]

Z prieskumu vyplynulo, Ze naj¢astejSie vyZadovanym kritériom pri obstardvani tovarov je energeticka
uspornost’. PoZiadavku na nizku spotrebu energie obstardvanych tovarov si kladie 44% z
environmentdlne obstardvajicich organiz4cii.

60%
40%
N l .
0% -
energeticka recyklovateI'nost’ environmentilne
uspornost’ materidlov zneskodnovanie
odpadov

Obr. 4 Prehl’ad najCastejSie vyZadovanych environmentalnych kritérii pri obstaravani [3]
DalSie z pozadovanych kritérii, ktoré uviedli viaceré subjekty, su recyklovatelnost” materidlov, prip.
mozZnost’ opdtovného vyuZitia, predchadzanie vzniku odpadov (redukcia obalov) a zabezpecenie
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zneSkodniovania odpadov. NajcastejSim druhom tovaru, pri obstardvani ktorého sa vyZaduje
zabezpecenie environmentilneho hl'adiska, su recyklované naplne do tlaciarni.

Doteraz iba jeden zo subjektov, ktoré sa zii€astnili prieskumu, vyuZil v procese verejného obstardvania
alebo nakupovania technické poZiadavky, ktoré odkazuji na technické Specifikdcie tak, ako su
definované v ndrodnej alebo eurépskej environmentédlnej znacke. Na otdzku, ¢i subjekty v procese
obstardvania niekedy vyZadovali od dodadvatel'a zavedeny systém EMS (podla ISO 14001 a/alebo
registrdciu v. EMAS), odpovedalo pozitivne 6 organizicii, o predstavuje 8% zo vSetkych
odpovedajicich subjektov. Vo vsetkych pripadoch islo o poZadovanie certifikitu EMS podla ISO
14001.

3.2 PrehPad uplatiiovania GPP v $tatoch EU

V eurépskych krajinich s vysokym environmentilnym povedomim (Svédsko, Dénsko, Velka
Brit4nia) bolo zelené obstardvanie a nakupovanie uplatiiované uz v 80-tych rokov 20. storocia. Tieto
krajiny EU spolupracuji s EK a organizdciami, ktoré sa snaZia o rozvoj trvalo udrZatelnej vyroby a
spotreby na hl'adani najlepSich spdsobov a vytvdrani metodik zavadzania politkk GPP vo vSetkych
Statoch EU. Na implementéciu GPP do ndrodnych podmienok méd kazdy ¢lensky $tit zvolent taki
alternativu, ktord najlepSie vyhovuje jeho politickému ramcu. Spdsob zabezpecenia realizdcie GPP
v niektorych §titoch EU je takyto:

Svédsko

Vo Svédsku sa GPP realizuje uZ od roku 1990. Problematika GPP je rieSend tzv. EKU in§trumentom
(,The Swedish instrument for ecologically sustainable procurement®), za ktory je zodpovedny
,»Iwedish Environmental Management Council® (SEMCO). Doteraz boli vytvorené kritérid pre 75
skupin produktov a Specifické vol'ne pristupné prirucky pre skupiny obstardvatel'ov.

Svédsky NAP GPP bol prijaty vmarci 2007 aje prednostne zamerany na zvySovanie
environmentdlneho povedomia verejnych organizicii, vzdeldvanie a vytvdranie novych kritérii pre
vybrané skupiny produktov.

Ddnsko

Dénsko je krajina s najviac rozvinutym zelenym obstardvanim v Stitnej sprave. V roku 1995 bol
vytvoreny prvy AkcEny pldn pre zelené obstardvanie, v ktorom boli vSetky Stdtne inStiticie pravne
viazané k stanoveniu vlastnej stratégie zeleného obstardvania a nakupovania do roku 2001. Hlavny
nastroj pre zelené obstardvanie predstavuje 50 smernic, tykajucich sa rdznych skupin vyrobkov.
Zavyvoj abudice aktualizdcie tychto a d’alSich smernic a priruciek suvisiacich s GPP nesie
zodpovednost’ danska agentira EPA.

Norsko

GPP v Nérsku organizuje GRIP (nezdvisld organizicia zriadena MZP v roku 1990), ktorej cielom je
podpora GPP a udrzatelnej vyroby a spotreby v noérskych verejnych a sikromnych organizaciach.
Noérsko ma GPP Program (2005 — 2009), ktorého ciel'om je dosiahnut’ vyvoj kritérii a dokumentov ku
GPP, zlepsenie poradenstva, kurzov, semindrov, podpora ekodizajnu v procese vyvoja produktov a
implementovanie EMS vo vi¢Som pocte organizicii.

Finsko

Vo Finsku organizuje uplatiiovanie GPP Efektia Ltd. (konzulta¢nd a rozvojova organizicia, vytvorena
Asocidciou lokdlnych a regiondlnych autorit Finska), ktord od roku 1999 realizuje projekt s cielom
vytvorenia prvej databazy pre obstardvatelov, za dcelom poskytovania informécii, uZito¢nych rad
a skisenosti a zverejiiovania kritérii pre skupiny vyrobkov a sluZzieb. Od roku 2001 sa tspeSne
vyuZiva databaza nazvand Hymonet, pravidelne aktualizovand o nové environmentélne kritérid.
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Velkd Britdnia

V roku 2005 vlada Velkej Britdnie v Stratégii trvalo udrzateI'ného rozvoja stanovila ambiciézny ciel,
aby do roku 2009 sa Vel’ka Britania stala lidrom v oblasti environmentdlne vhodného obstardvania. Za
ucelom dosiahnutia tohto ciel’'a bolo vytvorené zoskupenie 33 odbornikov ,,Sustainable Procurement
Task Force*, ktori vytvorili NAP GPP ,,Procuring the Future®. KI'i¢ové odporticania a opatrenia tohto
planu su:

e pridelit zodpovednost’ za problematiku GPP vo vlade,

e vytvorit jednoduchd schému (prirucku) pre realizdciu udrZate'ného obstardvania vo
verejnych organizéciich;

e posilnit’ existujice environmentalne kritérid a vytvorit’ nové kritérid v prioritnych oblastiach
ako su strojarstvo a energetika, pracovat’ s doddvate'mi a identifikovat’ budice poZiadavky,
postupne ztrhu vyradit produkty a sluzby, ktoré nedosahuji ani minimdlne
environmentalne poZiadavky,

e vyskolit odbornikov na obstardvanie vo verejnom sektore,

e zjednodusit’ prirucky na LCC (Life Cycle Costing) a posilnit’ poZiadavku na aplikéciu tejto
metddy vo verejnom rozpocte,

e podporovat inovativne rieSenia vo verejnom sektore.

Rakiisko

Rakiiska Rada ministrov schvalila v roku 1998 zdkladné smernice pre GPP. Rakiske ministerstvo ZP
riadi projekt ,,Check it!“, financovany EK (EU-Life), ktory je spolo¢nou aktivitou deviatich
vyskumnych organizicii a poradenskych inStiticii v Rakdsku na vytvdranie katalégu kritérii pre
hlavnu oblast’ obstardvania a nakupovania vo verejnej sprave.

Rakiisko vytvorilo pilotny Akény plan na roky 2007-2010, ktory je zamerany na reviziu smernic pre
GPP a aktualiziciu katalogu kritérif.

Holandsko

V roku 1999 bol prijaty vladny Program pre GPP a sicasne sa zacal realizovat’ plan na zvySovanie
efektivnosti a transparentnosti verejnych zdkaziek so zameranim na inovécie a vyuZivanie internetu
pre vyberové konania v Eurdpe. V sicasnosti md Holandsko vytvoreny pldn pre GPP iba ako
neformdlny dokument, ktory nie je schvaleny vladou, ale jeho ciele st zaradené do vladou schvalene;j
stratégie pre udrzatelnd vyrobu aspotrebu. Na pomoc obstardvatelom sliZzi databdza
environmentalnych a socidlnych kritérii pre 32 skupin vyrobkov a sluZieb, ktoré si raz ro€ne
aktualizované.

Taliansko

V roku 2003 vydalo ministerstvo Zivotného prostredia prikaz ku GPP, ktorym sa vytycil ciel pre
organy verejnej spravy obstardvat’ najmenej 30% vyrobkov a sluzieb prostrednictvom obstardvania
environmentalne vhodnych vyrobkov a sluZieb. Taliansko pravidelne uskutociiuje podporné aktivity
(letdky, dotazniky, Skolenia) za ucelom rozSirovania informécii o danej problematike.

Ceskd republika

V CR bolo vroku 2000 prijaté uznesenie vlady CR ¢&. 720/2000 na podporu rozvoja predaja a
pouZivania ekologicky uspornych vyrobkov vo verejnych inStiticidch, ktoré sa rocne monitoruje
a vyhodnocuje. Rada vlady CR pre udrZatelny rozvoj, ktord je stilym poradnym, iniciaénym a
koordinaénym organom vlady CR pre oblast’ udrzatelného rozvoja a strategického riadenia, schvilila
v roku 2005 dokument Rdmec udrZatelnej spotreby a vyroby CR. St¢astou ramca je aj program na
podporu GPP.
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4 EFEKTIVNE UPLATNENIE ENVIRONMENTALNE VHODNEHO OBSTARAVANIA

Pre efektivne aplikovanie environmentdlne vhodného obstardvania povaZujeme za najvhodnejSie
realizovanie tychto krokov:

e Environmentélna vychova,

e Podpora environmentalne CistejSej produkcie,

e  Vyuzitie skiisenosti zo zahranicia,

4.1 Environmentalna vychova

Prvotnym krokom k rieSeniu problémov, k dosiahnutiu cielov je vo vSeobecnosti vzdelanie.
Environmentdlne vzdelanie a vychova vedd k zmyslaniu a konaniu, ktoré je v sulade so Zivotnym
prostredim tak, aby sa udrZala jeho kvalita i pre budice genericie. Cielovou skupinou su vsetci bez
ohl'adu na vek ¢i vzdelanie, vSetky organizdcie bez ohladu na velkost' ¢i postavenie na trhu.
Environmentdlna vychova je tizko spojend so socidlnou, ekonomickou i kultdrnou oblastou a vedie k
pochopeniu zdkonitosti, ktoré tato vzdjomnd védzba vytvara. K jednym zo zdkladnych prvkov
environmentalnej vychovy urcite patri i informovanie verejnosti ¢i organizicii. Osobitnud kapitolu
vzdelavanie tvoria $kolenia zamestnancov, pricom cielom réznych Skoleni je poskytnit’ tcastnikom
odborné znalosti o danych odbornych témach.

4.2 Environmentalne cistejsia produkcia

Ak by sa organizicie, ktoré vyrdbaji produkty alebo poskytuji sluzby, zamerali na environmentélne
¢istd vyrobu, svojou existenciou a zavedenymi opatreniami sa mdZu dostat’ do povedomia verejnosti.
V ramci legislativnych predpisov je mozné cisti produkciu velmi dobre vyuzit pri zavadzani
systémov environmentdlneho manazérstva a to ako podla ISO 14001, tak aj podla Nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 762/2001.

Cistd vyroba predstavuje stalu aplikdciu preventivnej stratégie na procesy, vyrobky a sluzby s cielom
zvysit ich efektivnost a obmedzit’ rizika voci Cloveku a Zivotnému prostrediu. Pri vyrobnych
procesoch Cistd vyroba zahfiia efektivnejSie vyuZivanie surovin a energii, vyluCovanie toxickych,
nebezpecnych materidlov a prevenciu vzniku odpadov a emisii zo zdroja. Pri produktoch — vyrobkoch
a sluzbéch — sa stratégia Cistej vyroby zameriava na zniZenie ich odpadov na Zivotné prostredie a to v
rdmci ich celého Zivotného cyklu.

4.3 Skusenosti zo zahranicia

Nakol'ko sa proces environmentdlne vhodného obstardvania na Slovensku zatial' iba rozbieha, pre
ul'ahCenie jeho aplikdcie do praxe je mozné inSpirovat’ sa skdsenostami zo zahrani¢ia. Napriklad
Dénsko predstavuje krajinu, ktord v rdmci ekologicky Setrného nakupovania v Stitnej sprave, dosahuje
vrchol. Vo Svédsku je environmentdlne vhodné obstardvanie $titnej spravy dobre zndme uZ od roku
1990. Ekologické prvenstvo v tejto oblasti na celom svete drzi Japonsko. Vyznacuje sa rozmanitostou
ekologicky Setrnych aktivit v rdmci environmentalne vhodného obstardvania verejnej spravy. Prvého
aprila 2001 vyhlasila japonskd vladda environmentédlne vhodné obstardvanie ako povinné pre vSetky
ministerstvd. Tu je dolezité polozit’ si otazku: ,,Kde zacat' s aplikdciou environmentilne vhodného
obstardvania?“ Slovensko by sa mohlo in$pirovat ostatnymi $titmi EU, kde inicidtorom zavedenia
politiky GPP boli ministerstva.
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ZAVER

PredloZeny c¢lanok praktickym spdsobom vysvetluje mozZnosti, ktoré ponuka legislativa Eurépskeho
spolocenstva, pricom je zamerand na pomerne jednoduché, ale snad’ efektivne rieSenia, ktoré je mozné
pouzit v procese verejného obstardvania. Nakolko environmentdlne vhodné obstardvanie na
Slovensku je vetape priprav, uvddzame spOsoby a ddvody ako a preco sa zapojit do procesu
environmentalne vhodného obstardvania. Systémy environmentalneho manazérstva podl'a 1SO 14001
alebo registrdcia v schéme EMAS predstavuji vyznamnd vyhodu pri environmentdlne vhodnom
obstardvani. Velkou inSpirdciou a motiviaciou mozu byt aj skuisenosti s aplikdciou environmentalne
vhodného obstardvania v zahrani¢i. Z nasho pohladu je dolezité uvedomit’ si hned na zaciatku, ¢o
vSetko ma vplyv na Zivotné prostredie a v akom rozsahu. K tomuto kroku v sicasnosti inklinuje vel'mi
dolezité environmentéalne vzdeldvanie, ktoré pomdha pochopit’ stav Zivotného prostredia a dokonale sa
s nim zzit, ¢o by nds malo viest nielen k vyuzitiu ale aj k ochrane jeho potencidlu. Jednym zo
spdsobov resp. prevenciou ochrany Zivotného prostredia pre verejné subjekty alebo organizdcie moze
byt zavddzanie CistejSej produkcie, vyuzitie certifikdcie EMS, resp. registracia v EMASe.
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