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VZNIK NARODNIHO PROGRAMU ENVIRONMENTALNIHO ZNACENI
PAVEL RUZICKA

DEVELOPMENT OF NATIONAL ECO-LABELING PROGRAMME

ABSTRAKT

Ndrodny program Environmentdlneho oznacovania (ako program pre environmentdlne oznacovanie
typu I), funguje v Ceskej republike od roku 1995. ZaloZeny na poZiadavkdch a zdujme vyrobcov,
Ministerstvo Zivotného prostredia zacalo tvorbu Ndrodného programu environmentdlneho
oznacovania, ktoré sa tyka vSetkych troch existujiicich typov environmentdlneho oznacovania a
stanovilo jeho organizacni Struktiru a pravidld pre tvorbu, overovanie a registrdciu
environmentdlnych znaciek a vyhldseni. Ministerstvo sa teraz chystd oficidlne zverejnit pravidld
Ndrodného programu.

KUlucové slovd: Eko-labeling, produkt

ABSTACT

The National Eco-labelling Programme (as a programme for the type I environmental labelling) has
been operated in the Czech Republic since 1995. Based on requirements and interest of producers, the
Ministry of Environment has initiated an origin of the National Programme for Environmental
Labelling that covers all three existing types of environmental labelling setting out its organizational
structure and rules for creation, verification and registration of environmental labels, claims and
declarations. The Ministry is now about to officially publish the Rules of the National Programme.

Key words: Eco-labeling, product

Uvod

Environmentalni znaceni zaujimd vyznamné misto mezi dobrovolnymi ndstroji politiky Zivotniho
prostiedi. S tim, jak postupné roste vyznam sledovani a fizeni environmentalnich aspektd jednotlivych
produktl (vyrobktl a sluZeb) a hodnoceni jejich environmentalnich dopadid v ramci celého Zivotniho
cyklu, zvySuje se také vyznam environmentalniho znaceni jakoZto dtlezitého informa¢niho néstroje.

Typy environmentdlniho znaceni
Pro odliseni produktt, které jsou pfi vyrobé a jejich ndsledném pouzivani Setrnéj$i k Zivotnimu
prosttedi nez produkty bézné, srovnatelné a zameénitelné, byly ve svét€ zavedeny tii zdkladni typy
environmentalniho znaeni (popsané a standardizované v ISO norméch fady 14020):
e Typ (SO 14024) — produkty splitujici pfedem stanovené environmentalni poZadavky v ramci
definované produktové kategorie, které jsou nezdvisle ovéfeny tfeti stranou (ekologicky Setrné
produkty).
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e Typ II SO 14021) — environmentalni tvrzeni o produktu (napf. biologicky degradovatelny,
recyklovatelny) vydané vyrobcem bez certifikace tfeti, nezdvislou stranou. Toto vlastni
environmentalni tvrzeni musi byt vefejné ovéfitelné (ovéfeni tzv. druhou stranou) na zdkladé
informaci dobrovolné zpiistupnénych vyhlaSovatelem. Podpora sprdvnosti tvrzeni ovéfenim
treti stranou vSak neni vyloucena.

e Typ II (ISO 14025) — kvantifikované environmentélni informace zahrnujici cely Zivotni
cyklus produktu (,,0d kolébky do hrobu®) uréené ke srovnani produktii shodnych funkénich
vlastnosti a nezdvisle ovéfené tieti stranou.

Nejznaméj$im typem environmentdlniho znaeni je I. typ znaceni, tzv. ekoznaceni (ecolabelling),
ktery byl jako prvni zaveden v Némecku jiZ v roce 1978 (znacka ,,Modry andél*). V roce 1992 vznikla
ekoznacka Evropska unie The Flower (,,Kvétina“), v Ceské republice bylo ekoznaceni zahdjeno v roce
1994, a to na zdkladé vladou schvéleného ,Narodniho program oznacovani vyrobkli ochrannou
znamkou Ekologicky Setrny vyrobek“ (Narodni program ESV). Spriavcem a garantem Nérodniho
programu je Ministerstvo Zivotniho prostfedi, vykonnym orgdnem Agentura pro ekologicky Setrné
vyrobky (soué¢dst CENIA, Ceské informaéni agentury Zivotniho prostteds).

Hlavnim smyslem systému ekoznaceni je zvysit vyuZiti vyrobku, u kterych bylo prokdzano a odborné
ovéfeno, Ze jejichZ vliv na Zivotni prostfedi je minimalizovdn, a tim fizené pfispivat k ochrané
zZivotniho prostfedi. Je uréen pfevazné pro vyrobky spotfebniho charakteru.

Zakladni cile systému ekoznaceni jsou:
e dat spotiebiteli stitni garanci, Ze u oznaceného vyrobku jsou minimalizovany vlivy na Zivotni
prostiedi;
e poskytnout spotiebiteli sprdvnou orientaci v nabidce téméf rovnocenného zboZi a mezi
riznymi znackami;
e pomoci zvysit odbyt vyrobki s ekoznackou, usmérnit spotiebitelskou poptavku.

Vzhledem k tomu, Ze dany systém nemulZe postihnout vSechny vyrobky a jejich vyrobce, byly
vyvinuty jesté dalsi dva typy znaceni.

Jednim z nich je environmentdlni znaceni II. typu neboli vlastni environmentélni tvrzeni, které je
definovano jako ,,prohlaseni, znacka nebo obrazec poukazujici na environmentalni aspekt vyrobku,
soucdstky nebo obalu.*

Utelem vzniku tohoto typu znaGeni bylo zvySeni divéryhodnosti reklamné zaméfenych
environmentdlnich tvrzeni (tj. prohldSeni, znacek nebo obrazcil), a to stanovenim jasnych zdsad pro
jejich tvorbu a nasledné jejich zvefejniovdni. (Norma ISO 14 021 urcuje poZadavky pro vlastni
vyhlaseni environmentalniho tvrzeni, popisuje celkovou vyhodnocovaci a ovéfovaci metodiku a také
ovefovaci metody pro vybrand tvrzeni.)

Jako dalsi informacni ndstroj, ktery podnik miiZe zcela volné a samostatné pouZivat k propagaci svych
produktii, bylo vyvinuto environmentdlni znaceni typu III, tzv. environmentalni prohldSeni o produktu
(EPD), Environmental Product Declaration To poskytuje kvantitativni informace o vlivu daného
produktu na Zivotni prostiedi, a to v celém jeho Zivotnim cyklu - tzn. od t€Zby surovin aZ po jeho
odstranéni ¢i recyklaci. Zakladem je tedy uplatnéni metody hodnoceni Zivotniho cyklu (LCA).

Obdobné jako u I. typu environmentalniho znaceni, musi i v piipadé EPD existovat pfedem vymezené
produktové kategorie a pro kazdou z nich tzv. pravidla produktové kategorie (PCR - Product Category
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Rules). V nich jsou stanoveny tudaje, které musi byt uvedeny v environmentdlnim prohldSeni o
produktu, zptisob jejich shromazd’ovani, vypoctové postupy a metody apod.

Vznik Ndrodniho programu environmentdlniho znaceni

V Ceské republice je od roku 1995 realizovdn program environmentilniho znageni typu I
(4. ekoznaceni), a to formou Nédrodniho programu oznacovéni ekologicky Setrnych vyrobkii a sluZeb.
(Paralelné€ funguje v CR také program ekoznaceni EU — The Flower.)

Oba programy vSak s sebou nesou nékterd omezeni. Predev§im: ekoznaCka miZe byt ud€lena jen
takovému produktu, pro ktery existuje definovana produktova kategorie a pitislusna kritéria. Kategorif
existuje v sou¢asné dobé& v Ceské republice 52, tzn. Ze pokryvaji pouze maly vysek z celkového
mnoZstvi vyrobkll a sluZzeb na trhu. Také proto jsou vyrobci nabddéni, aby — v pfipadé zajmu —
predkladali ndvrhy na vytvofeni novych kategorii.

K tomu v praxi Narodniho programu ESV ¢&asto dochazelo, aviak z rtiznych daliich diivodii nebylo
mozné danou kategorii do programu zaclenit. Napf. se jednalo o monopolni ¢i silné dominantni
produkt (coZ Nérodni program neumoZiuje) nebo byl pfedloZzen ndvrh na vytvofeni kategorie pro
produkt spiSe primyslového charakteru, zatimco primdrnim zaméfenim programli ekoznaceni je
orientace na zboZzi spotfebni. Vyrobci téchto produkti byli v takovych piipadech odkazovani na
existenci II: a III. typu znaceni, tj. na moZnost vytvofit vlastni environmentdlni tvrzeni nebo
environmentalni prohlaseni o produktu (EPD).

Uvedena situace vyvolala potfebu zabyvat se podporou dalSich typt environmentdlnitho znaceni ze
strany stdtni spravy. Ministerstvo Zivotniho prostiedi proto iniciovalo vznik tzv. Narodniho programu
environmentdlniho znaceni (NPEZ) jako zastfeSujictho programu pro vSechny tii existujici typy
znageni. Na pocitku roku 2007 vlada CR projednala piislusny ndvrh a 11. dubna schvélila Névrh
Pravidel NPEZ. Jejich podrobnd verze byla poté v srpnu vyddna Ministerstvem Zivotniho prostiedi
jako gestorem programu (Véstnik MZP &. 8/2007).

Pravidla Ndrodniho programu environmentdlniho znaceni

Pravidla NPEZ obsahuji pfedevsim:
e zikladni informace o environmentdlnim znaceni a NPEZ (typy znaceni, cile programu a jeho
zasady, defini¢ni ¢ast),
® podrobny postup pro tvorbu environmentdlnich tvrzeni a prohldSeni (obsah, ovéfovéni,
prezkoumévani),
® proces ovéfovani a registrace environmentalnich tvrzeni a prohl4Sent,
podrobny postup pro tvorbu pravidel produktovych kategorii (obsah, schvalovani,
prezkoumdvani, zapojeni zainteresovanych stran),
moZznosti a podminky pouzivani log a znacek,
postaveni, pravomoci a ukoly jednotlivych zicastnénych subjektt a organtl,
zpusob propagace programu,
spolupraci NPEZ s mezindrodnimi organizacemi.

Gesci nad Nédrodnim programem environmentdlniho znaceni ma Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
které funguje jako ndrodni odpov&€dny orgin programu zodpovédny za jeho rozvoj, propagaci a

vy

spolupridci se zahrani¢im. Vykonnym orgdnem programu je Agentura NPEZ (vznikla rozsifenim
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stavajici Agentury pro ekologicky Setrné vyrobky), kterd provadi registraci vlastnich
environmentalnich tvrzeni a environmentdlnich prohlaSeni o produktu a spravuje pfisluSné databéze.
Jako odborny poradni orgédn ministra Zivotniho prostfedi byla definovana Rada NPEZ, jejiZ Cinnost je
soucasti aktivit Rady pro dobrovolné néstroje.

Narodni program dale zavadi roli tzv. oborovych provozovateld, coz jsou subjekty zodpovédné za
fungovéani a rozvoj podprogramu pro III. typ environmentdlniho znaceni ve stanoveném oboru ¢i
oborech. K vykonu této ¢innosti budou oborovi provozovatelé povéfovani ze strany MZP a mezi jejich
hlavni dkoly bude patfit posuzovani Zadosti o registraci jednotlivych prohlidSeni a vyvoj pravidel
produktovych kategorii pro produktové kategorie z daného oboru.

JelikoZ environmentdlni prohlaSeni o produktu komunikované smérem ke spotiebitelim musi byt
povinné ovéfeno tieti nezdvislou stranou, zaujimaji vyznamnou roli v NPEZ také nez4visli ovétrovatelé
a Cesky institut pro akreditaci, 0.p.s., ktery provadi akreditaci ovétovateli a dohled nad nimi.

Vznikem Nédrodniho programu environmentalniho znaceni neni nijak dotéeno fungovini Narodniho
programu ESV, nebot’ ten byl do NPEZ pfejat ve stavajici podob¢ bez jakychkoliv dodate¢nych zmén.

Zasady pro zvefejnéni a registraci vlastniho environmentalniho tvrzeni

e Pfed vyhldSenim (zvefejnénim) vlastnitho environmentédlniho tvrzeni musi vyhlaSovatel provést
ptislusnd vyhodnocujici méfeni tak, aby bylo dosaZeno spolehlivych a opakovatelnych vysledki
nezbytnych k ovéfeni tvrzeni. Vyhodnoceni musi byt pln€ zdokumentovano a tato dokumentace,
jakoz i dalsi informace nezbytné pro ovéfeni tvrzeni musi byt na vyzadani poskytnuty vefejnosti
nebo byt k dispozici u vyhlasovatele k nahlédnuti. (Vlastni environmentalni tvrzeni je povaZovano
za ovetitelné, jestliZze takové ovéfeni mize byt ucinéno bez piistupu k divérnym obchodnim
informacim.)

e Jestlize chce byt organizace, vyhlaSujici vlastni environmentdlni tvrzeni, zapsdna do vefejné
databaze vlastnich environmentélnich tvrzeni, poZada o to pisemné Agenturu. Zadost musi kromé
vzoru vlastnfho environmentalniho tvrzeni obsahovat vysledky vyhodnocujicich méfeni a dalSi
informace nezbytné pro ovéteni tohoto tvrzeni.

e Agentura posoudi uplnost predlozenych dokumentii a pozdda o stanovisko Radu. Na zdkladé¢
doporucujiciho stanoviska Rady Agentura organizaci (resp. jeji vlastni environmentdlni tvrzeni)
zapiSe do databdze vlastnich environmentélnich tvrzeni zvefejnéné na internetovych strankach
Agentury.

e V piipadé zdjmu vyhlaSovatele mu Rada své stanovisko s doporu¢enim na pouzivani vlastniho
environmentalniho tvrzeni pisemné zasle.

e U produktd, pro néz byla Technickou smérnici MZP vyhlaSena kritéria v ramci Néarodniho
programu ESV, nesmi platnost registrace piekrocit 1 rok. Pokud v priibdhu platnosti registrace
bude vydana Technickd smérnice vztahujici se k produktu, jehoZ vlastni environmentélni tvrzeni
je registrovano, je Agentura oprdvnéna prezkoumat a piipadné€ zkratit dobu platnosti registrace
tohoto vlastniho environmentélniho tvrzeni.

Zasady pro ovéreni, zverejnéni a registraci environmentalniho prohlaseni o produktu

¢ Organizace, kterd vytvoii environmentdlni prohldseni o produktu, musi zajistit nezavislé ovéteni
udajii v ném obsaZenych, a to bud’ intern¢, nebo externé. To miiZe, ale nikoliv nezbytné, znamenat
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oveéfeni tfeti stranou. (JestliZe md byt environmentdlni prohlaSeni o produktu pouZito
v komunikaci mezi organizaci a spotiebitelem, musi byt ovéfeni provedeno tieti stranou -
nezdvislym akreditovanym ovéfovatelem.)

Platnost ovéfeni musi byt stanovena v prohldseni, pficemZ nesmi piekrocit dobu 3 let. Po uplynuti
doby platnosti ovéteni musi byt environmentalni prohldseni o produktu podrobeno pfezkoumani.
Ovéfené a nezdvislym akreditovanym ovéfovatelem schvilené environmentdlni prohldSeni o
produktu zasle organizace piislusnému oborovému provozovateli, ktery ovéii iplnost, spravnost a
dostatecnost predloZzenych dokumentt.

Oborovy provozovatel postoupi environmentdlni prohldSeni o produktu Agentuie spolecné se
stanoviskem k jeho registraci u Mezindrodniho odpovédného orgdnu a zafazeni do nédrodni
databdze EPD.

Agentura zabezpe¢i mezindrodni registraci prohlaSeni u Mezindrodniho odpovédného orgénu,
véetné piidéleni mezindrodniho registracniho &isla a zaregistruje prohldSeni v ndrodni databazi
EPD. Platnost registrace prohlaSeni v piislu$né databdzi je omezena platnosti jeho ovéteni.
Oborovy provozovatel, Agentura a Mezindrodni odpovédny orgidn zvefejni environmentalni
prohlaseni o produktu nebo odkaz na né&j na svych internetovych strankich. (Environmentaln{
prohlaseni o produktu nesmi byt zvefejnéno, pouzivano a nelze na néj odkazovat diive, neZ bude
registrace schvalena a oficidln€ ozndmena.)

Zvetejnéni environmentdlnitho prohlaSeni o produktu na internetovych strankdch oborového
provozovatele a Agentury, stejné tak jako zvetfejnéni na internetovych strankdch ¢i v materidlech
organizace, je povazovano za komunikaci mezi organizaci a spotfebitelem.

Environmentalni prohldSeni o produktu urené pro komunikaci mezi organizaci a spotfebitelem
mus{ byt spotfebiteli dostupné na ndkupnim misté.
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