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LANDSCAPE AS PUBLIC INTEREST

ABSTRACT

Semantic discursus on the Slovak Republic’s implementation of both laws (reflection of the ones de
lege lata and de lege ferenda as well) and international obligations from the aspects of landscape
protection in public interest.

Key words: European landscape convention, Slovak legislation, public interest, landscape area,
landscape values, landscape sociology.

UVOD A PROBLEMATIKA

V ostatnej dobe Slovenskom rezonuju témy nestce pojem verejny zdujem. Zial, zaznievaju zvacsa
v sUvislosti s vyvlastfiovanim nehnutelného sukromného majetku (pddy, stavieb...), a to len v zdujme
urychlenia ,rozvoja“ lGzemia (napr. vystavbou uUsekov dialnic, automobiliek typu KIA pri NP Mala
Fatra, PSA na Trnavskej tabuli..., priemyselnych parkov, nakupnych a logistickych centier, Sportovo-
rekreacnych aredlov, penzidnov, hotelov...), a tieZ vidy pod kepienkom socio-ekonomickych prinosov
[1, 2].

V skuto€nosti sa vSak za nimi skryvaju vdine zdsahy do krajiny. Vyvlastiovanie je vykonavané na
zaklade jednorazového preduréenia verejnych Cinitelov (vlady, politikov a ,rozvojarov”, investorov...)
ovplyviujucich organy verejnej spravy, ktoré rozhoduju o verejnom zaujme — v podstate len na
zaklade vlastného hodnotového uvazenia (podloZzeného minimalne zmenou/doplnkom Uzemno-
planovacej dokumenticie, ktorej obstaranie si investor ochotne zaplati), a to bez preskimania sudu.
Struéne povedané: o finanéne motivovanych prianiach ,developerov” (schovanych za socidlne
argumenty) rozhoduju politici a Uzemni planovaci — priam na pockanie...

Clenské $taty Eurdpskej uUnie, ktoré nepoznaju vo svojej novodobej histérii celoplo$né prerugenie
institutu ,svatého prava“ obcana na pokojné uZivanie svojho majetku, pouZivaju pojmy ako: verejny
prospech (Belgicko), verejny zdujem (Dénsko, Finsko, Holandsko, Taliansko), verejné blaho
(Luxembursko, Nemecko), verejny osoh (Grécko, Spanielsko), vseobecné dobro (irsko), vseobecny
zdujem (Portugalsko)[3]; Urcenie takéhoto dévodu vyvlastnenia sa deje od pripadu k pripadu, a to
vidy len na zaklade rozhodnutia sudu, nikdy nie je ponechané na benevolenciu uradu politicky
nominovanej verejnej/statnej spravy (obce, regiondlneho stavebného uradu).

Eurépsky dohovor o krajine (EDoK) je politickym vyjadrenim verejne prejavenej vole Kongresu
miestnych a regiondlnych samosprav Rady Eurdpy chranit, kultivovat, starat sa o kazdd, ajo td
vsednu, kazdodennu krajinu — isjej socidlnym rozmeroml[4, 5]. Krajinu, ako prirodny a socidlny
supra-systém, teda krajinné prostredie [7, p.19], v ktorom sa od nepamati obchoduje s jej plodmi
(polovna zver, ryby, med, drevo, obiloviny, ovocie a zelenina, mineralne suroviny...) a kupdi s jej
zlozkami (pdda, voda...). Iba ten transcendentny a zaroven imanentny zdroj krajinného prostredia[6],
patriaci do kategdrie nenahraditelnosti, eSte stale nevedia ekondmovia ohodnotit/ocenit, a prave
o zachovanie tohto nam (sensu ob¢anom a verejnym ¢initefom Statov, ktoré podpisali EDoK) ide.
Slovenska republika (dalej len SR) teda prijala (od 01. 12. 2005) zavazok voci spoluobéanom Eurdpy,
ktory znamenda mat starost o spolo¢né impozantné prirodno-kultirno-historické dedicstvo vsetkych
Eurdpanov. Prave ono totiz tvori diverzitu krajin, a tym zachovava Eurépanom moznost identifikovat
sa s Eurépou. Nuz, zaviazali sme sa hdjit celoeurdpsky verejny zaujem (,krajina zohrdva vyznamnu
ulohu z hladiska verejného zdujmu v oblasti kultury, ekoldgie, Zivotného prostredia a v socidlnej
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oblasti...” — cit. z Preambuly EDoK), ¢o znamend krajinu pravne uznat v zakonoch a integrovat do
vsetkych relevantnych dokumentov, stratégii a koncepcii (pre zaciatok aspon toto...).

Cielom prezentovanej prace je prispiet k odpovediam na otazky: ,Patri prdvo na historicku kultdrnu
identitu do zdkladnej vrstvy ludskych prav?“[8], aak ano, potom ako toto prdvo efektivne
v kaZdodennych sporoch o krajinu uplatnit?

MATERIAL A METODY

V predloZzenom diskurze je analyzovany pravny poriadok SR (relevantné Ustavné zdkony a rezortné
pravne normy — zakony — aktualne platné i navrhy ich noviel, medzinarodné dohovory a deklaracie
parlamentu) z aspektov ochrany, starostlivosti a tvorby krajiny, v pojmovom aparate verejného
zaujmu i so zohladnenim principu trvalej udrzatelnosti. Vynechanie zakonov z oblasti trestného prava
odporuc¢am nahradit zamyslenim sa nad komentarom v élanku o nelegélnych sklddkach odpadov
v krajine[19].

Metddou tabulkového porovnania kritérii aindikatorov verejného zaujmu, ktorych miery
dodrzania/porusenia upravuju jednotlivé zakonné normy, sa hlada reprezentativny stbor atribltov
pojmu krajina / krajinny priestor, ktoré nesu legislativnu hodnotovd vahu k argumentacii tak
akademickej (krajinno-ekologicky i krajinno-sociologicky vyskum) ako aj praktickej ochranarske;j
(krajinari Statnych imimovladnych organizdcii, krajinni planovaci) komunity pred organmi
Statnej/verejnej spravy priich rozhodovani o krajine.

Nasleduje ich vyznamova kvalitativna analyza ukoncéena verifikaciou vo forme frekvencnej analyzy
vyskytu klG€ovych pojmov vo vybranych ,rezortnych” pravnych normach: Zakon FZ CSFR &. 19/1992
Zb. o Zivotnom prostredi, Zdkon NR SR ¢. 24/2006 o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie,
»Stavebny zakon“ ¢. 218/2007 Z.z., Zakon NR SR €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny (a navrh
jeho novely Zakonom o ochrane prirody a starostlivosti o krajinu), ndvrh zdkona NR SR o krajinnom
planovani a Eurdpsky dohovor o krajine. Vysledkom su odporucenia de lege ferenda smerom
k legislativnym Cinitefom, ktoré spolu s dalSimi terminmi - z navrhu Metodiky spracovania krajinno-
ekologického planu z dielne Slovenskej agentury Zivotného prostredia (SAZP) posluzia pri volbe
hodnotovych kritérii skimania charakteristického vzhladu krajiny — krajinného razu.

Premisa: Slovenska republika je pravny stat

Podrobnejsie tento vyrok znamend, Zze SR je $tatny Utvar, ktorého kompaktnost zaruduje pravny
poriadok — kongenidlny komplex kdnonov (zakonov a inych pravnych noriem), ktoré st komponované
tak, aby boli kompatibilné, komplementarne a konzistentné.
Gesciu na uplatiovanie pravneho poriadku na teritdriu statu dostali jednotlivé organy a organizacie
verejnej a Statnej spravy, ktoré majui mat rovnaké atributy spravania sa a kompetencii[9]. Napokon,
na to slizi uZz vzarodku, pri tvorbe novych pravnych noriem, medzirezortné (a verejné)
pripomienkovanie, legislativna rada vlady, Narodnd rada Slovenskej republiky (NR SR), neskor
sudnictvo, prokuratura, policia...
Napriek tomu nam tu vladne nejednotnost v pojmoch, ktoré je moziné usporiadat do dvoch
nerovnako rozsiahlych skupin podla privlastku:
® verejny zaujem, verejné statky, verejné financie, verejné obstaravanie, verejny poriadok,
verejna moc, verejné zdravie, verejna zelen, verejne pristupné miesto, verejné
zhromazdenie, verejné prerokovanie, verejné nahliadnutie, verejny ochranca prav, verejné
dopravné a technické vybavenie Uzemia, verejna prospesnost, verejnoprospesny,
verejnoprospesna funkcia, verejnoprospesné prace...;
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e vSeobecna prospesnost, vieobecne prospesna sluzba, vSeobecne prospesné zariadenie,
vSeobecne zavazné nariadenie, vSeobecne zavazna vyhlaska, vSseobecne-pravne zavazny
predpis...[10, 11].

V oboch pripadoch su tieto pojmy protikladom vyznamov skrytych v pojmoch: individualny,
sukromny, osobny, prip. skupinovy.

Co je teda, v slovenskom pravnom poriadku, skutoéne verejny zaujem, ktora aktivita je vo verejnom
zaujme a aka cinnost je proti verejnym zdujmom, ¢o aako sa chrani, prikazuje ¢&i zakazuje, vo
verejnom zdujme?

Analyza zakladnych pravnych noriem

Protiklad skupin pojmov ,verejny” vs. ,sukromny“ sa riesi uz na Urovni zakladnych ludskych prav, kde
institut verejného zaujmu:
¢ plni funkciu odévodnenia legitimity zasahu verejnej moci do osobnych (hlavne vlastnickych)
prav obcana,
e sluzi ako hodnotiace kritérium urcitej ¢innosti (povinnosti, zavazku) z hladiska jej prospechu
(majetkového alebo iného) pre verejnost.

Tab. 1 PROCES: Ochrana zakladnych ludskych prav a slob6d

Tab. 1 PROCESS: Basic human rights and freedoms protection
Pravna norma
Ustavny zakon

Terminolégia

€lanok 35:

FZ CSFR (1) Kazdy ma pravo na priaznivé Zivotné prostredie.
¢.23/1991 Zb. | (2) Kazdy ma pravo na v€asné a Uplné informacie o stave Zivotného prostredia a o pri¢inach a nasledkoch
ktorym sa tohto stavu.

uvadza listina
zakladnych prav
a slobod

(3) Nikto nesmie pri vykone svojich prav ohrozovat ani poskodzovat Zivotné prostredie, prirodné zdroje,
druhové bohatstvo prirody a kultirne pamiatky nad mieru stanovenu zakonom

Princip (inStitut) verejného zaujmu je tu vyjadreny v pojmoch a spojeniach slov: ,kazdy“, ,nikto
nesmie” — teda ,vsetci, t. j. subjektom verejného zaujmu je verejnost, vsetci ludia, na ktorych sa
vztahuju zdkony $tatu; objektom verejného zaujmu je v prvom rade Zivotné prostredie a prirodné
i kultirno-historické dedic¢stvo; a kritérid (i indikatory) verejného zaujmu su odkazané na mieru
stanovenu prislusnym zakonom (vykonavacou vyhlaskou).

Podrobnejsie je ochrana tychto ,transcendentnych” prav obcanov (z kataldégu ludskych prav 3.
generacie) prostrednictvom verejného / vseobecného zaujmu upravena v Ustave SR takto:

Tab. 2 PROCES: Ochrana pravneho statu
Tab. 2 PROCESS: Legal state protection

Pravna norma Terminoldgia

Ustava Slovenskej
republiky
(Ustavny zakon ¢.
460/1992 Zb. v
zneni Ustavnych
zakonov
¢.244/1998 7.z,
€.9/1999 7. z.,
¢.90/2001 7. z.,
¢. 140/2004 Z. z.,
¢.323/2004 Z. z;
(dovedna 8-krat

€l. 1 SR je demokraticky, zvrchovany a pravny $tat...

€l. 2 SR uznava a dodrziava vieobecné pravidla medzinarodného préva, medzinarodné zmluvy, ktorymi
je viazana a svoje dalSie medzinarodné zavazky

€l. 4 Nerastné bohatstvo, jaskyne, podzemné vody, prirodné liecivé zdroje a vodné toky st vo vlastnictve
SR.

Cl. 20

(3) Vlastnictvo zavazuje. Nemozno ho zneuzit na ujmu prév inych alebo v rozpore so vseobecnymi
zdujmami chranenymi zdkonom. Vykon vlastnickeho prava nesmie poskodzovat ludské zdravie, prirodu,
kultirne pamiatky a Zivotné prostredie nad mieru ustanovenu zakonom.

(4) Vyvlastnenie alebo nutené obmedzené vlastnickeho prava je mozné iba v nevyhnutnej miere a vo
verejnom zaujme, a to na zaklade zakona a za primeranu nahradu.

Cl. 44
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novelizovana) (1) Kazdy ma pravo na priaznivé Zivotné prostredie.
ISBN 80-89052-20-7 | (2) KaZdy je povinny chranit a zveladovat Zivotné prostredie a kultirne dediéstvo.
(3) Nikto nesmie nad mieru ustanovenu zdkonom ohrozovat ani poskodzovat Zivotné prostredie,
prirodné zdroje a kultdrne pamiatky.
(4) $tat dba o etrné vyuZivanie prirodnych zdrojov, o ekologicki rovnovahu a o G&innd starostlivost o
Zivotné prostredie a zabezpecuje ochranu ur¢enym druhom volne rastucich rastlin a volne Zijucich
Zivocichov.
(5) Podrobnosti o pravach a povinnostiach podla odsekov 1 aZ 4 ustanovi zakon.
€l. 45 Kazdy ma pravo na véasné a Uplné informécie o stave Zivotného prostredia a o pri¢inich a
nasledkoch tohto stavu.

ZAKON NR SR | § 7, ods. 5: Verejny zadujem na spristupneni informacie o Zivotnom prostredi je dany, ak ide o informaciu
& 171/1998 7. z. | tykajdcu sa zévaZného vplyvu na a) zdravie [udi, b) Zivotné prostredie vratane biologickej diverzity

o pristupe a ekologickej stability, c) svetové kultirne a prirodné dedic¢stvo.
kinformacidm (pripraveny uz v r. 1996)
,,,,,,,,, o ZP
zruseny a takto nahradeny:

Za'konom NR SR ......................................................................................................................................
¢.211/2000Z.z. |§10, ods. 2, pism. a): PoruSenim alebo ohrozenim obchodného tajomstva nie je najmi spristupnenie

o slobodnom informacie tykajucej sa zdvazného vplyvu na zdravie [udi, svetové kulturne a prirodné dedic¢stvo, Zivotné
pristupe prostredie vratane biologicke] diverzity a ekologickej stability,

k informaciam

Z Tab. 2 vidiet, Ze naSa 17-ro¢na Ustava je plne kompatibilnd s medzindrodne uznavanou ochranou
[udskych prav (Listinou fudskych prav a slobdd) — i v oblasti hajenia vSeobecnych/verejnych zaujmov
[udskej i ostatnych populacii Zivych tvorov. Vyznamné je v nej tieZ prihlasenie sa k dodrZiavaniu
prijatych medzinarodnych zavazkov (napr. Aarhusky dohovor, ktory je platny v SR od 05. 03. 2006 a,
ako je vidiet z 2. riadku tabulky, bol v zakonoch implementovany uz od rr. 1998/2000).

AKka je realita v mierach kritérii verejného zaujmu stanovenych prislusnymi zakonmi?

Bansky zakon — Zakon NR SR €. 219/2007 Z. z. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (predtym Z.
¢. 44/1988 Zb.) — povazuje za verejny zaujem dobyvanie loZiska vyhradeného nerastu v chranenom
loZiskovom tzemi (§ 15, ods.1 a § 18), &im naplfia vyznam pojmu $tatneho vlastnictva nerastného
bohatstva z Ustavy...; Na to ma vytycené svoje ,,ochranné pasmo” (OP) — podobne ako liniové prvky v
krajine, teda ako produktovody, energovody, trate Zeleznic a pozemné ale ivzdusné dopravné
koridory, priemyselné a skladovacie aredly, vojenské objekty a vycvikové priestory, jadrové
elektrarne, tiez aj vodarenské zdroje (Vodny zakon ¢. 184/2002), mineralne stolové vody a prirodné
lieCivé zdroje, lie¢ebné a kipelné Uzemia (zakon ¢&. 303/1998 a prislusné vyhlasky MZ SR), ale aj
skladky odpadov a Cistiarne odpadovych vod i aredly s koncentrovanou polnohospodarskou vyrobou,
jaskyne...; Napokon i chranené rybarske oblasti (Rybarsky zakon ¢. 139/2002), zverniky a bazantnice
(zdkon ¢. 23/1962 Zb.) maju OP obmedzujice nepriaznivé aktivity vo svojom (iba v skupinovom
hospodarskom) zaujme.

Ustavny zdkon NR SR €. 357/2004 Z. z. (najnovsie zdkon ¢. 545/2005) o ochrane verejného zaujmu pri
vykone funkcii verejnych funkcionarov (podobne ako ,slabsi“ — obycajny — Zakon NR SR ¢. 552/2003
Z. z. ovykone prace vo verejnom zaujme — §2, ods.2) definuje verejny zaujem vo vseobecnom
vymedzeni tohto pojmu z aspektov verejnej prospesnosti a vymedzenia opozita pojmu osobného
zaujmu k pojmu verejny zaujem (Cl. 3, ods.(2): , Verejny zdujem na ucely tohto zdkona je taky zdujem,
ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym ob¢anom alebo mnohym obcanom®).
Neberud sa tam do uvahy ,turbulencie” vo vacsinou zakonov najpreferovanejsej hospodarskej oblasti
— napr. dokedy bude ekonomika profitovat zfosilnych zdrojov zeme, SR z automobilizmu, ¢i
»lanovkari” zo zjazdoviek? (DlhSie ako banky z hypotekarnych Uverov?)
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Kld€ovym objektom verejného zaujmu v pravnych normach najvyssej pravnej sily je ale stdle
Zivotné prostredie (dalej len ZP) — nemerané (nemeratelné) majetkovym prospechom. Ako je to teda
s Casovym aspektom zakonom uréenej miery ne/poskodenia tohto verejného zaujmu. Na to tu mame
spojenie pojmov ZP a trvalo udrzatelny rozvoj (dalej len skratka TUR) / novdie uz mysleny trvale
udrzatelny Zivot:

Tab. 3 PROCES: Ochrana Zivotného prostredia v ohnisku principov TUR
Tab. 3 PROCESS: Protection of environment in the focus of the sustainable development principles

Pravna norma Terminolégia

Zakon FZ CSFR | § 2: Zivotné prostredie je vietko, ¢o vytvéra prirodzené podmienky existencie organizmov vratane
¢.17/1992 Zb. | €loveka a je predpokladom ich dalSieho vyvoja.

o Zivotnom § 5: Unosné zataZenie Gizemia (Unosnost Uzemia alebo prostredia) je také zataZenie Gzemia fudskou

prostredi ¢innostou, pri ktorom nedochadza k poskodzovaniu ZP, najma jeho zloZiek, funkcii ekosystémov alebo

ekologicke;j stability.
§ 6: Trvalo udrZatel'ny rozvoj spolocnosti je taky rozvoj, ktory si¢asnym i budicim generdciam zachovava
moznost uspokojovat ich zékladné Zivotné potreby a pritom neznizuje rozmanitost prirody a zachovava
prirodzené funkcie ekosystémov.
§ 10: Ekologicka ujma je strata alebo oslabenie prirodzenych funkcii ekosystémov, vznikajuca
poskodenim ich zloZiek alebo narusenim vnutornych vazieb a procesov v dosledku ludskej ¢innosti.
§§ 14, 15, 17, 18, 19, 27: formulacie , kazdy“ v spojeni so ZP
Priloha &. 1: Cinnosti podliehajtce hodnoteniu vplyvov na ZP: 1.4. Zasahy do krajiny...
Priloha &. 2: Obsah dokumentacie a hodnotenie vplyvov (variantov) zdmerov na ZP:
1. Opis ZP... A. Zakladné charakteristiky (...geomorfologicka charakteristika...); B. Ostatné charakteristiky
(spdsob vyuzivania krajiny..., vyznamné krajinné prvky (VKP), prvky systému ekologickej stability,
architektonické a historické pamiatky, archeologické naleziska...);
IV. Opis predpokladanych vplyvov (variantov) zameru a ich vyznamnosti...
B. Vplyvy na ekosystémy...(...geomorfologické a hydrologické podmienky...VKP, ekologicka stabilita);
C. Vplyvy na antropogénne systémy... (stavby, pamiatky a iné vyznamné ludské vytvory, kultarne
hodnoty nehmotnej povahy — ...miestne tradicie a pod.);
D. Vplyvy na strukturu a funkciu vyuZivania Uzemia (véitane vplyvu na estetické kvality krajinného
priestoru);
E. Velkoplo$né vplyvy zameru v krajine ... sihrnné pésobenie vsetkych priestorovych javov a faktorov.

V suvislosti s troma piliermi Aarhuského dohovoru (informécie o ZP / Gcast verejnosti na rozhodovani
0ZP / pristup k spravodlivosti v zaleZitostiach ZP) je potrebné vyzdvihnut proces posudzovania
vplyvov na ZP (EIA, SEA) — predznadeny ui v tomto klti¢ovom zdkone. V tomto procese sa verejny
zaujem v slovenskej krajine (stdle eSte nevyhldsenej ako vlastnictvo SR, teda vSetkych jej obcanov)
deklaruje pojmami v nasledovnej Tab. 4:

Tab. 4 PROCES: EIA/SEA
Tab. 4 PROCESS: Environmental Impact Assessment/Strategic Environmental Assessment

Pravna norma Terminoldgia

Zakon NRSR | & 3 Vymedzenie zakladnych pojmov a) vplyv na ZP je akykolvek priamy a nepriamy vplyv na ZP vratane
¢. 24/2006 Z. z. | vplyvu na... biodiverzitu, ...krajinu, prirodné lokality, ... kultirne dediéstvo a vzajomné pdsobenie medzi

o posudzovani | tymito faktormi.

vplyvov na ZP | Priloha €. 3: Kritérid pre zistovacie konanie podla § 7 zdkona — 8. Rozsah, v ramci ktorého strategicky
dokument ovplyvni hodnotné alebo citlivé oblasti, ako je krajina s uznanym narodnym alebo
medzindrodnym Statutom ochrany
Priloha €. 4: Obsah a Struktura spravy o hodnoteni strategického dokumentu
1. Zakladné Udaje o stave ZP dotknutého tzemia
Priloha &. 5: Obsah a $truktura spravy o hodnoteni Gzemno-planovacej dokumentacii (UPD):
A. . Udaje o vystupoch: 4. Hluk a vibrécie; 6. Doplfiujice Gdaje (napr. vyznamné terénne Upravy a zasahy
do krajiny);
C. Il. Charakteristika sti¢asného stavu ZP...
7. Krajina - Struktura, typ, scenéria, stabilita, ochrana; 8. Chranené Gzemia, chranené stromy a ochranné
pasma (OP) podla osobitnych predpisov... (...USES); 10. Kultirne a historické pamiatky a pozoruhodnosti,
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archeologické naleziska; 11. Paleontologické néleziska a vyznamné geologické lokality (napr. skalné
vytvory, krasové tzemia a dalSie).

C. lll. Hodnotenie predpokladanych vplyvov... 8. Vplyvy na krajinu — Strukturu a vyuzivanie krajiny,
scenériu krajiny; 9. Vplyvy na chranené Gizemia a OP (.. USES); 10. Vplyvy na kultirne a historické
pamiatky, vplyvy na archeologické naleziska; 11. Vplyvy na... paleontologické naleziska a vyznamné
geologické lokality; 13. Komplexné posudenie ocakdvanych vplyvov z hladiska ich vyznamnosti a ich
porovnanie s platnymi pravnymi predpismi.

Priloha €. 9: Obsah a $truktura zdmeru — lll. Zakladné informécie o si¢asnom stave ZP dotknutého Gzemia
2. Krajina, krajinny obraz, stabilita, ochrana, scenéria; 4. Sucasny stav kvality ZP...; IV. Zakladné udaje

o predpokladanych vplyvoch ... na ZP... a 0 moznostiach opatreni na ich zmiernenie - 3., 6., 8., 10., 11.;
Priloha €. 10: Kritéria pre zistovacie konanie podla § 29 zakona: Il. Miesto vykonavania navrhovanej
¢innosti 1. suéasny stav vyuZitia Gzemia; 4. Unosnost prirodného prostredia, najma ak ide o ... modiare,
pobrezné oblasti..., pohoria a lesy, chranené Gzemia (napr. ... chraneny krajinny prvok...)... historicky,
kultirne alebo archeologicky vyznamné oblasti; Ill. Vyznam ocakavanych vplyvov — rozsah, velkost a
komplexnost vplyvu...

Priloha €. 11: Obsah a Struktura spravy o hodnoteni navrhovanej ¢innosti — dtto Priloha ¢. 5 +1Il. 11.
Vplyvy na urbanny komplex a vyuzivanie zeme; 15. Vplyvy na kultirne hodnoty nehmotnej povahy (napr.
miestne tradicie); 17. Priestorova syntéza vplyvov ¢innosti v Uzemi (napr. na ... krajinu, urbanny komplex
a vyuZitie zeme...)

V zmysle ,svojho” rezortného Stavebného zakona zrejme ,najkompetentnejSie vykladd” verejny
zaujem[1] uzemne prislusny stavebny Urad (zriadeny od tej najmensej obce aZi po Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR).

V nasledujlicej Tab. 5 badat pozitivny vplyv kratkeho spoluZitia Statnej spravy priestorového
planovania so §tatnou spravou ochrany prirody a krajiny v rezorte Ministerstva ZP SR:

Tab. 5 PROCES: Uzemné planovanie
Tab. 5 PROCESS: Territorial planning

Pravna norma

Terminolégia

,Stavebny“
Zakon SNR
¢.50/1976 Zb.
o Uzemnom
planovani
a stavebnom
poriadku,

v zneni
naslednych
noviel
a predpisov
(... v ostatnej
verzii Zakon NR
SR ¢. 218/2007
Z.z.

s ucinnostou od
1. jdna 2007)

§ 1, ods.(1): priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie Uzemia..., ekologicka stabilita, kultirno-
historické hodnoty GUzemia, Gzemny rozvoj a tvorba krajiny v sulade s principmi TUR...;

ods.(2): zachovanie prirodnych, civilizaénych a kultdrnych hodnot.

§ 2, (1), pism. c): chranené Uzemia, chranené objekty, oblasti pokoja a ochranné pasma su chranené casti
krajiny...; g): Unosné zataZenie Uzemia, vytvédranie a udrziavanie ekologickej stability krajiny...; ods.(2):
regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania dzemia...

§ 4, (1): Urbanisticka studia ... riesi ... krajinno-ekologické, environmentalne, urbanistické alebo
architektonické problémy v Uzemi...;

§ 5, (1): Uzemny generel ... riedi... zlozky osidlenia.....zelef...;

§ 6, (1): Uzemna progndza...rozbor a hodnotenie Gzemného systému ekologickej stability (dalej USES),
tendencii Uzemného rozvoja a starostlivosti o ZP...;

§ 7, (4): Uzemno-technicky podklad SR = Stratégia Gzemného rozvoja SR ...na zaklade potrieb ochrany ZP
a tvorby krajiny...;

§ 9: Koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska (KURS) ...ustanovuje ramec poziadaviek $tatu na Uzemny
rozvoj, starostlivost o ZP a tvorbu krajiny SR a jej regiénov... zésady ... ciel utvarat rovnocenné Zivotné
podmienky......zachovanie kultdrno-historického dedicstva...;

§ 10: Uzemny plan (UP) regiénu ... pre €ast krajiny... zdsady a regulativy starostlivosti o ZP, USES, tvorby
krajiny a ochrany kultirnych pamiatok, pamiatkovych rezervacii a zon... priestorovych poziadaviek
ochrany a vyuzivania prirodnych zdrojov a vyznamnych krajinnych prvkov... vazby... verejnoprospesné
stavby a chranené casti krajiny;

§ 11: UP obce: .. pripustné, obmedzené a zakazané funkéné vyuzivanie pldch, zasady a regulativy
starostlivosti o ZP, USES a tvorby krajiny, vratane ploch zelene, ochrany a vyuzivania prirodnych zdrojov,
kulturno-historickych hodnot a vyznamnych krajinnych prvkov...plochy pre verejnoprospesné stavby a
...chranené casti krajiny;

§ 12: UP z6ny — pre &ast obce: ... Gnosnost vyuZivania Gzemia... chranené &asti krajiny... zaélenenie
stavieb do okolitej zastavby, pamiatkovych rezervacii, zon a ostatnej krajiny...umiestnenie zelene,
vyznamnych krajinnych prvkov a ostatnych prvkov USES na jednotlivych pozemkoch...;

§ 13: Zavizna a smerna ¢ast UP-dokumentécie = dtto pojmy ako vyssie v § 12;

§ 39: Uzemné rozhodnutie ... zabezpedenie zdujmov spoloénosti ... predovietkym starostlivost o ZP
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véitane architektonickych a urbanistickych hodnot v dzemid...;

§ 39,a: Rozhodnutie o umiestneni stavby... poZiadavky na ochranu prirody a krajiny a zabezpecenie
starostlivosti o ZP, stladu ... s okolitym ZP, najma vyskové a polohové umiestnenie stavby... vyplyvajtce
z chranenych casti krajiny alebo ich blizkosti...;

§ 39,b: Rozhodnutie o vyuZivani Gzemia...na vykonavanie terénnych Gprav... podstatne meniacich USES,
vzhlad krajiny, vyuZitie vyznamnych krajinnych prvkov...;

§ 39,c: Rozhodnutie o chranenej Casti krajiny... z dovodov ochrany verejného zaujmu ... ;

§ 47: Vseobecné technické poziadavky na navrhovanie stavieb: zaclenenie stavby do Uzemia v sulade

s urbanistickymi, architektonickymi a environmentalnymi zdsadami a poZiadavkami ochrany prirody a
krajiny a pamiatkovej starostlivosti... s vyli¢enim/obmedzenim negativnych uéinkov na pripustnu
mieru...;

§ 66: Stavebné povolenie: ...ur¢i zavaznymi podmienkami ...ochranu verejnych zaujmov — zdravie [udi
a ZP... Gprava okolia stavby, podmienky ochrany, prip. premiestnenia zelene...;

§ 71: Povolenie terénnych Uprav...: na terénne Gpravy, ktorymi sa podstatne meni vzhlad prostredia
alebo odtokové pomery... informacné, reklamné a propagacné zariadenia umiestnené na miestach
viditel'nych z verejnych priestorov...;

§ 88,a: Konanie o dodato¢nom povoleni stavby bez stavebného povolenia...ak je v rozpore s verejnymi
zauimami nasleduje nariadenie o odstraneni stavby... ;

§ 108: Vyvlastnenie... ods. (2): len vo verejnom zaujme ... vytvorenie chranenych Uzemi a zabezpecenie
podmienok ich ochrany... zachovanie a riadne uZivanie kultirnej pamiatky... stavby podporujicu ochranu
ZP...;

§ 139, a - Pojmy uzemného planovania: ......... Krajina je komplexny systém priestoru, polohy, georeliéfu
a ostatnych vzajomne funkéne prepojenych hmotnych prirodzenych a ¢lovekom pretvorenych aj
vytvorenych prvkov, najma geologického podkladu a pédotvorného substratu, vodstva, pddy, rastlinstva
a zivocCisstva, umelych objektov a prvkov vyuZzitia izemia, ako aj ich vazieb vyplyvajucich zo socialno-
ekonomickych javov v krajine. Krajina je Zivotné prostredie cloveka a ostatnych Zivych organizmov.

Z pohladu doterajsej Casti diskurzu je v tomto zakone najdolezitejsi prave v § 139, pism. a) uvedeny
dovetok rozsirujuci definiciu pojmu krajina:

KRAJINA je Zivotné prostredie cloveka a ostatnych Zivych organizmov!

Z logiky veci z neho vyplyva, Ze je to prave krajina (doposial — v aspektoch obrany ludskych
a ustavnych prav — schovana v pojme Zivotné prostredie), tu uz chapana ako krajinné prostredie[7, p.
19], ktora je tym predmetom ochrany vo verejnom zaujme! Ano, krajinné prostredie (termin sensu
socioldgie krajiny) so vSetkymi svojimi atribUtmi:

e trvalo udrZatelny sp6sob vyuZivania krajiny, vyznamné krajinné prvky, kultirne hodnoty
hmotnej i nehmotnej povahy, estetické hodnoty krajinného priestoru (Z. ¢. 17/1992 Zb. o
ZP);

e tvorba krajiny, plochy a pre/umiestnenie zelene, vzhlad krajiny, vyuZitie vyznamnych
krajinnych prvkov...; stilad umiestnenia a zaclenenie stavieb do krajinného priestoru, vzhlad
terénnych Uprav, teda vizualne vnimanie /aj informacnych, reklamnych a propagac¢nych
zariadeni - napr. billboard-ov/, vietky chranené Gzemia a ich OP ako chranené ¢asti krajiny
(Stavebny zakon);

e krajina s uznanym narodnym alebo medzinarodnym Statutom ochrany, komplexné ponatie
krajinného priestoru, tak s jeho kultiurnymi hodnotami — hmotnej (historicky, kultirne alebo
archeologicky, paleontologicky, geologicky vyznamné atributy) i nehmotnej (miestne tradicie)
povahy, ako aj s jeho vizualnymi prejavmi: krajinny obraz, Struktura, typ, scenéria, stabilita...
(Z. €. 24/2006 o EIA/SEA).

Tato indicia by mala byt potvrdend v ,domovskom“ zakone o ochrane prirody a krajiny. Nuz, pozrime
sa nan detailnejsie:

Tab. 6 PROCES: Ochrana prirody a krajiny
Tab. 6 PROCESS: Nature and landscape protection
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Pravna Terminoldgia
norma
Zakon NR SR § 3: Zakladné prava a povinnosti..., ods. (1): Kazdy je povinny chrénit prirodu a krajinu...; ods.(2):

¢.543/2002 2.z
o ochrane prirody

vyznamny krajinny prvok; ods.(3): Vytvaranie a udrZiavanie USES je verejnym zaujmom.
§ 5: Priaznivy stav... €asti krajiny..., ods. (3): = osobitne chranené Casti prirody a krajiny, NATURA 2000

a krajiny a Uzemia, na ktoré sa vztahuju zdvazky vyplyvajuce z medzinarodnych dohovorov, ktorymi je SR
(skratka OPaK) | viazana...; ods. (4): UdrZiavanie a dosiahnutie priaznivého stavu €asti krajiny su ¢innosti vykondvané
VO verejnom zaujme.
§ 40, ods.3: vynimka z druhovej ochrany... ... z inych dodleZitych verejnych zdujmov prevazujucich nad
zaujem OPaK vratane socialnych a ekonomickych dévodov s priaznivymi désledkami pre ZP
Navrh § 3: Zakladné préva a povinnosti..., + pridany ods. (6): Vykonavanie ¢innosti v stlade s tymto zakonom
Zékon NR SR sa povazuje za plnenie povinnosti na ochranu Zivotného prostredia alebo zabezpecenie

¢. XYZ/200? Z. z.
o ochrane prirody
a starostlivosti

environmentalnych cielov stanovenych osobitnymi predpismi.

§ 11 Ochrana charakteristického vzhl'adu krajiny

ods. (1): Pri vyuZivani krajiny je kazdy povinny chranit jej charakteristicky vzhlad a vyvarovat sa
¢innosti, ktorou sa moézu narusit jej charakteristické ¢rty. Za tymto Uéelom sa pri umiestfiovani novych

(s Zlgrr;(g\llzlrllou objektov a stavieb zabezpeci ich vhodné zaclenenie do krajiny v stlade s existujicimi vyznamnymi
d&innostou od 01. | krajiinnymi prvkami, historickymi krajinnymi Struktdrami, krajinnymi horizontmi alebo krajinnymi
01. 2009) dominantami.
dostupné na §12 Mievstne vyznamné Uzemie
internete: ods.(1): Cast krajiny, s neopakovatelnymi charakteristickymi ¢rtami vyznamnymi z miestneho alebo
WWW.enviro.gov.sk regiondlneho hladiska, m6zZe obec na tGcel zabezpecenia jej ochrany alebo revitalizacie vyhlasit
(skratka OPaSOK) vSeobecne zavdznym nariadenim za miestne vyznamné Uzemie.

§ 34: Stvisla eurdpska sustava chranenych Gzemi, v odsekoch (17, 18 a 19) je pouzivany termin , vyssi
verejny zaujem"” vratane dévodov ekonomickej a socialnej povahy (ak sa tyka ohrozenia fudského
zdravia, bezpecnosti verejnosti)... urceny podla stanoviska Eurdpskej komisie ...alebo na zdklade
stanoviska viddy...

§ 73: Podpora starostlivosti o krajinu: ...zabezpecenie starostlivosti o krajinu, zachovavanie identity
jej prvkov, prirodnych a kultirnych hodnot krajiny a zabezpecenie rozvoja environmentalne vhodnych
hospodarskych aktivit na miestnej trovni...

V teraz platnom zdkone o ochrane prirody je verejny zdujem prizvukovany viackrat (aj slovom
»kazdy“). Vytrvalo, od nasho prvého moderného Zakona NR SR ¢. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny (dalej Z.OPaK), v § 14 — definujucom narodny park (tiez v § 19 v Z. ¢. 543/2002 s jeho 9
zmenami — ostatna bola v Z. ¢. 457/2007) i v § 24 ostatného navrhu novely Zakona o ochrane prirody
a starostlivosti o krajinu (dalej Z.OPaSOK), sa vSak opakuje ,preambula“ hldsajuca, Ze v narodnom
parku "je ochrana prirody nadradena nad ostatné Ccinnosti“, atiez zaroven ignoruje definicia
Medzindrodného zvdzu ochrany prirody (IJUCN) pre tuto kategériu Uzemnej ochrany. Definicie
poslania jednotlivych kategdrii chranenych Gzemi podla IUCN[12] su pritom skvelym vychodiskom k
uplatneniu verejného zaujmu v naSom pravnom poriadku.

Tento neurcity ,vysSi verejny zaujem” (uz v navrhu novely zdkona oktrojovany moZnostou
»zacyklenia® inymi dévodmi, a tak v sporoch zavisly od stanoviska politikov) dava vsak praktickym
ochrandrom asi taku istu podporu aky ma pre poslancov NR SR vyznam a naliehavost im na
schvdlenie predloZzeny navrh Deklaracie NR SR o ochrane prirodného dedicstva, krajinného razu a
hodno6t kultarnej krajiny[13] — vyniatky z neho su uvedené v 3. riadku nasledujucej Tab. 7. Tato tiez
svedéi o ,Uspesnosti” Usilia nasej legislativy splnit zavazok z Eurdpskeho dohovoru o krajine, teda
krajinu pravne uznat v zdkonoch a integrovat do Zivota...

Tab. 7 PROCES: Ochrana krajiny
Tab. 7 PROCESS: Landscape protection

Pravna norma Terminoldgia

Eurdpsky
dohovor
o krajine (EDoK)

Preambula: ...krajina zohrava vyznamnu ulohu z hladiska verejného zaujmu v oblasti kultury, ekoldgie,
Zivotného prostredia a v sociadlnej oblasti ... podmienuje vytvaranie miestnych kultur a je zakladnou
sulastou eurdpskeho prirodného a kulturneho dediéstva a prispieva k... upeviiovaniu eurdpskej identity...
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(Ozndmenie
MZV SR €.
515/2005 Z. z.)
Je ratifikovany
SR v r. 2005,
platny od 01.
12.2005!

je v8ade sucastou kvality Zivota ludi... ... prianie verejnosti uzivat krajinu vysokej kvality... je klG¢ovym
prvkom priaznivych podmienok na Zivot jednotlivca i spolo¢nosti a jej ochrana, manazment a planovanie
sU spojené s pravami a povinnostami pre kazdého... kvalita a rozmanitost eurépskej krajiny predstavuju
spolocny zdroj...

€l.1 - zakladné pojmy:

a) krajina = ¢ast Uzemia, tak ako ju vnimaju fudia, ktorej charakter je vysledkom ¢innosti a vzajomného
pbsobenia prirodnych a/alebo [udskych faktorov,

c) cielova kvalita krajiny = prianie a poziadavky verejnosti tykajlce sa charakteristickych ¢ft krajiny,

v ktorej Zije, formulované pre danu krajinu kompetentnymi organmi,

d) ochrana krajiny = ¢innosti smerujuce k zachovaniu a udrzaniu vyznamnych alebo charakteristickych ¢rt
krajiny vyplyvajucich z jej historického dediéstva a prirodného usporiadania a/alebo z ludskej aktivity,
€l.2 — Rozsah: ... dohovor sa dotyka celého Uzemia a zahffia prirodné, vidiecke, mestské a primestské
oblasti, plochy pevniny a vnutrozemské vodné plochy... tyka sa typov krajiny ...pozoruhodnych, vSednych
alebo narusenych

Navrh
Zdkon NR SR ¢.
XYZ/2005 Z. z.

o krajinnom

§ 1 - Predmet Zakona.:

... principy TUR ... ochrana a ekologické vyuZivanie krajiny

§ 3 — Ciel krajinného planovania:

...zachovanie krajinného razu; presadenie a realizacia priorit, zasad ochrany a ekologického vyuZivania
krajiny v prospech verejného zaujmu; zabezpecit environmentalnu bezpecnost investicii v krajine...

pldnovani )
(S pldnovanou § 4 - Ulohy a nastroje krajinného planovania:
déinnostou od | usmernovanie verejnych zaujmov v oblasti ochrany a ekologického vyuzivania krajiny...;
01.01.2006)
Navrh NR SR rozvijajuc podla €. 44 Ustavy SR prava a povinnosti kazdého...
Deklardcia NR €l. 2, ods. 1: Ochrana prirodného dedié¢stva, krajinného razu a hodnét kultirnej krajiny je verejnym
SR 0 ochrane zaujmom a vykonava sa na zaklade respektovania individualnych prav a slobdd obc¢anov.
prirodného Ods. 4: NR SR do troch rokov od prijatia tejto deklaracie schvali novy zakon o ochrane prirody
dedicstva, a starostlivosti o krajinu a zabezpeci vypracovanie typoldgie krajiny SR ...
krajinného rdzu
a hodnét

kultarnej krajiny

Tri roky od neprijatia tejto Deklaracie (cit. v 3. riadku Tab. 7) je velmi dlhd doba... 4. vyrocie prijatia
Eurépskeho dohovoru o krajine sa vsak uz blizil Nuz, nepodarilo sa tuto dobu vyuzZit na
implementaciu tohto medzinarodného zavazku SR — aspon do jej pravneho poriadku, ak nie do Zivota
spoloc¢nosti.

Ostava nam teda len prijata Deklaracia NR SR o ochrane kultdrneho dedicstva (3. riadok Tab. 8),
ktorej navrh presadili kolegovia z Ministerstva kultdry SR. Zretelne je tu vidiet prinos dlhoro¢ného
spoluzitia Statnej pamiatkove] starostlivosti a Statnej ochrany prirody v rezorte kultiry v nedavnej
minulosti... Vdaka ,, pamiatkdrom”“ mame teda deklarované ako verejny zaujem niektoré atributy

kultdrnej krajiny, ktoré su nacrtnuté v nasledovnej tabulke:

Tab. 8 PROCES: Ochrana kultirno-historického dedicstva
Tab. 8 PROCESS: Cultural-historical heritage protection

Pravna norma

Terminoldgia

Zakon NR SR
¢.208/2009 Z. z.,
ktorym sa meni a

dopifia zakon
¢.49/20027.z.0

ochrane
pamiatkového
fondu v zneni Z.
¢.479/2005 Z. z

§ 1 — Zakladné ustanovenia: ...protipravne konanie na Useku ochrany pamiatkového fondu, ktory je
vyznamnou sucéastou kultirneho dediéstva a ktorého zachovanie je verejnym zaujmom

§ 29 - Zakladna ochrana pamiatkového Uzemia ... zachovanie pamiatkovych hodnét v izemi, ich dobry
technicky, prevadzkovy a esteticky stav... charakteristickych pohladov, siluety a panoramy,
archeologickych nalezisk, pripadne dalsich kultirnych a prirodnych hodno6t pamiatkového Gzemia;

§ 30: Kazdy je povinny spravat sa tak, aby svojim konanim neohrozil zékladnu ochranu kultdrnych
pamiatok a zakladnu ochranu pamiatkovych Uzemi a nespdsobil nepriaznivé zmeny stavu
pamiatkového fondu a stavu archeologickych nélezisk... Umiestnit reklamu, oznam alebo akékolvek
technické zariadenie na nehnutelnej kultirnej pamiatke alebo v pamiatkovom tzemi....

Deklaracia NR SR
o ochrane
kulturneho
dedicstva

...uplatnujuc principy zakotvené v medzinarodnych zmluvach, dohovoroch a odporucéaniach
medzindrodnych organizacii na ochranu kultirneho dedi¢stva, najma dokumentov UNESCO a Rady
Eurdépy

€l.1:Kultirne dediéstvo je nenahraditelnym bohatstvom $tatu a jeho ob&anov... st rovnocenné a tvoria
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Zbierka zakonov
Slovenskej
republiky ¢.

91/2001, ¢iastka

39z 20. marca
2001

nedelitelny sucast kulturneho dediéstva Eurdpy a celého ludstva.

€l1.2: nehmotné kulttrne dediéstvo st ...zvyky a tradicie, historické udalosti, zemepisné, katastralne

a miestne nazvy... hmotné kultdrne dedicstvo su ... diela vytvarného, UzZitkového a ludového umenia,
dizajnu, architektonické objekty, urbanistické subory, archeologické nalezy a lokality, objekty ludového
stavitelstva, pamiatky vyroby, vedy a techniky, historické zahrady, parky a kultirna krajina...

€l. 3 Ochrana kulttrneho dediéstva je verejnym zdujmom a vykondva sa na zaklade re$pektovania
individudlnych prav a slobod ob¢anov.

€l. 4 Kulturne dedi¢stvo je mozné ochrariovat, spravovat a vyuzivat iba v stlade s jeho fyzickym
stavom, historickymi a kultirnymi kvalitami vratane hodn6t okolitého prostredia tak, aby sa

v najvacsej moznej miere predchadzalo jeho fyzickému opotrebovaniu, poskodeniu, odcudzeniu alebo
zniceniu.

Internetovy portal
MK SR:
,Kultdrna politika
a infrastruktdra —
verejny zaujem
v oblasti kultury”
- dostupné na
internete:
http://www.slova
kia.culturalprofiles
.net/?id=-12750
[cit. 2009-08-20]

Verejnym zaujmom v oblasti kultury je zabezpecenie pristupu ob¢anov ku kulture, a to
prostrednictvom: ...

- podpory iniciativ a angaZovanosti ob¢anov v oblasti kultury,

- ucinnej ochrany hmotného a nehmotného kultirneho a prirodného dedicstva, jeho spristupriovania
a vyuZivania,...

tak, aby sa: ...

— spolocenskym uplatnenim kultury podporovalo dosahovanie plnohodnotného Zivota kazdého jedinca
a komunity, obyvatelov miest a obci;

- prehlboval pozitivny vztah spolo¢nosti k hmotnému a nehmotnému kultirnemu dediéstvu s cielom
upevriovat jej historické vedomie a hrdost na nas vklad do vyvoja eurépskej a svetovej kultury;

- podporovala udrzatelna ochrana a dalsi rozvoj kultirnych zdrojov Gzemia a vyuzitie prirodzeného
rozvojového potencialu Uzemia, ¢im by sa skvalitriovali predpoklady na celkovy socidlno-ekonomicky
rozvoj regiénu, a tak by sa prispievalo k zvySovaniu celkovej konkurencieschopnosti Slovenska ako
celku i jednotlivych regiénov, miest a obci;

Dohovor
o ochrane
svetového
kultirneho
a prirodného

. Definicia svetového kulttrneho a prirodného dedi¢stva: €l.1 — kultdrne dedi¢stvo — ...lokality: vytvory
¢loveka alebo kombinované diela prirody a ¢loveka a oblasti zahfiajuce miesta archeologickych
nalezov majlce vynimocnu svetovi hodnotu z dejinného, estetického, etnologického alebo
antropologického hladiska; €1.2 — prirodné dediéstvo: prirodné javy tvorené fyzickymi a biologickymi
utvarmi alebo skupinami takychto Utvarov, ktoré maju vynimocnu svetovu hodnotu z estetického alebo

dedicstva vedeckého hladiska; geologické a fyziografické Utvary a presne vymedzené oblasti...; prirodné lokality
(UNESCO, Pariz, |a presne vymedzené prirodné oblasti svetovej hodnoty z hladiska vedy, starostlivosti o zachovanie
1972) prirody alebo prirodnej krasy; €l.4: Kazdy zmluvny §tat uznava, 7e v prvom rade je jeho povinnostou
(Ozn. FMzZV zabezpedit ...ochranu, zachovanie, prezentovanie a odovzdavanie kultirneho a prirodného dedi¢stva
€.159/1991 Zb.) | uvedenéhov¢l. 1a?2...
Dohovor na ...vyznam nehmotného kultirneho dedi¢stva ako hnacej sily kultirnej rozmanitosti a zaruky
ochranu udrzatelného rozvoja... hlboka zakorenena vzajomné podmienenost medzi nehmotnym kultdrnym
nehmotného dedi¢stvom a hmotnym kultdrnym a prirodnym dedic¢stvom...;
kultdrneho Nehmotné kulturne dediéstvo = postupy, stvarnenia, prejavy, poznatky, schopnosti, ako aj nastroje,
dedicstva predmety, artefakty a s nimi spojené kulturne miesta, ... ako reakcia na okolité prostredie, interakcia
(UNESCO, Pariz, |s prirodou a svojou histériou, pricom ... poskytuje pocit identity a kontinuity...; ... sa prejavuje ...v
2003) oblastiach: Ustne tradicie a prejavy vratane jazyka... spoloc¢enské zvyky, ritudly a sldavnostné udalosti...
(Ozn. MZV SR poznatky a obycCaje spojené s prirodou a vesmirom...; ochrana nehmotného dedicstva = ...revitalizacia

¢ 375/2006 Z. 2.)

rozliénych aspektov takéhoto dedicstva

Jedinou komparativhou vyhodou (povedané slovnikom ekondémov — tedria Davida Ricarda z 18.
storocia ) SR je diverzita krajinného priestoru a jedine¢ného prirodného ikultirneho dediéstva v
fnom. O znacnej miere formalnosti pristupu ik tomuto celosvetovo uznanému dedic¢stvu nasich
predkov svedci kriticka sprava na blogu [15].

Skutocne, Slovensko je najmé vidiecka krajina s prevahou mozaiky poli, lesov a luk. Aj pre krajiny
v povodiach vodnych tokov (si vo vlastnictve $tatu) by tiez mala vyplyvat ochrana instititom
verejného zaujmu — ako ho presadili geolégovia na MZP SR a banici na MH SR pre nerastné bohatstvo
SR. Polnohospodari ho vo svojich zdkonoch zaviedli nepriamo — slovom ,povinny“ — pre krajinné
prostredie, spdjaju verejné zaujmy v polnohospodarskej krajine s podporou vidieka a odvoldvaju sa
na verejné zaujmy chranené Zakonom o ochrane prirody a krajiny. lba trochu sa im priblizuju
nasi lesnicki legislativci, ktori ale kombinuju pojmy verejnoprospesné ucely a Gcely schvalené vladou
s verejnym zaujmom...

22



Zbornik z IX. konferencie so zahrani¢nou ucastou

Bratislava 2009

~

Manazérstvo zivotného prostredia

Tab. 9 PROCES: Ochrana polnohospoddrskej pédy a lesa

Tab.9 PROCESS:

Protection of both agricultural soil and forest

Pravna norma

Terminoldgia

Zakon NR SR § 3 — Starostlivost o polnohospodarsku pédu (PP):
¢.220/2004 Z. z. | vlastnik a uzivatel pddy je povinny... zabezpedit vyuZivanie polnohospodarskej pédy tak, aby nebola
o ochrane ohrozena ekologicka stabilita Uzemia a bola zabezpecena funkéna spatost prirodnych procesov
a vyuzivani PP ... | v krajinnom prostredi;
(zmena Z. ¢. Ochrana PP pri Uzemno-planovacej ¢innosti - § 15: ... podkladom ...su stanoviskd organov statnej
359/2007) spravy, ktoré chrania verejné zaujmy (podla Zakona o ochrane prirody a krajiny)
Zakon NR SR § 1 — Obsah pozemkovych Uprav:

¢.330/1991 Z. z.
o pozemkovych
Upravéach (zmena
Z. & 571/2007)

racionalne priestorové usporiadanie v ur¢itom tzemi... vykondvané vo verejnom zaujme v stlade s
poZziadavkami a podmienkami ochrany ZP a tvorby USES, funkciami polnohospodarskej krajiny...
a podpory vidieka;

Zakon NR SR
¢.326/2005 Z. z.
o lesoch
(zmena Z. ¢.
540/2008)

§ 1 - predmet: G¢elom Z. = zachovanie, zveladovanie a ochrana lesov ako zlozky ZP a prirodného
bohatstva krajiny na plnenie ich nenahraditefnych funkcii;

§ 9 — oslobodenie odvodu za odniatie lesného pddneho fondu...: ... icely ochrany prirody vratane
stavebnej ¢innosti, archeologické vykopavky... ucely schvalené vlddou SR ako verejny zaujem... iné
verejnoprospesné tcely ak pozemok bude trvalo porasteny stromovitymi drevinami alebo krovitymi
drevinami;

Navrh (tiez od r.

2003 stdle neschvaleného) Metodického postupu spracovania krajinno-ekologického

pldnu regidnu[16] v Prilohe ¢. 8 uvadza 17 najdolezZitejSich a 14 délezZitych terminov tam pouzivanej

terminoldgie. Pre KRAJINU (krajinné prostredie

komplexny priestorovy systém), jej integrovany

manazment (celostnu starostlivost o uzemie), teda integrovany manaZment rezortnych cinnosti
a zamerov v krajine, je kli€ovym nastrojom krajinny (krajinno-ekologicky) plan, ktory identifikuje
kontext kulturnych a hodnotovo-vyznamovych viastnosti krajiny, krajinného obrazu a krajinného rdzu
a spracovdva vyvojovo-historické vztahy tzemia, historické krajinné Struktury a uzemia hodnotné
Z hladiska kombinovanych diel ¢loveka a prirody.

Tu je dolezita relacia hodnotovo-vyznamovych vztahov v krajine a ochrany krajiny. Ochranuje sa to,
¢o ma hodnotu a ¢omu hrozi zanik. Kritériami pre rozoznanie mimo-produkcnych viastnosti krajiny,
teda pre ochrany-vhodnost, vzacnost, cennost, hodnotu krajiny alebo jej ¢éasti, ¢i krajinnych
segmentov, sU autenticita, originalita, ojedinelost, povodnost, vzacnost vyskytu a riziko zaniku, tiez aj
vizudlny sulad, identita a svojraz miesta a jeho symbolicky vyznam. Dovodom zaujmov Statnej
ochrany prirody astatnej pamiatkovej starostlivosti veducich k definovaniu pravnej ochrany
hodnotovo-vyznamovych vztahov v krajine je teda vyskyt ojedinelych, vzacnych, zanikajucich
fenoménov prirodného- aobdobne hodnotnych artefaktov kultdrno-historického dediéstva —
v kontexte od lokalneho (genius loci), cez regiondlny (genius regionis), narodny, eurdpsky aZz po
celosvetovy (univerzdlny) rozmer.

Medzi najznamejsie kombinované diela ¢loveka a prirody (,zabudnuty” ale vystizny termin starého
Zakona €. 27/1987 Zb. o pamiatkovej starostlivosti) patria historické krajinné struktuary, (niekedy este
Zivé/zivoriace) relikty lfudskych aktivit v krajine — viditelny artefakt genia loci. V sucasnych (i
navrhovanych) zakonoch su roztrisené pojmy ako krajinny obraz (vzhlad), krajinnd scenéria,
charakteristicky vzhlad/érty krajiny, charakteristické pohlady, siluety a panoramy, teda estetické
hodnoty krajinného priestoru; Spomenuté su tiez ekologické a estetické funkcie drevin. VSeobecne
je prijimany (a Siroko pouzivany) termin vyznamny krajinny prvok (chraneny krajinny prvok).
Objavuju sa tiez dalSie pojmy, ako napr.: krajinné horizonty a krajinné dominanty, zachovanie
prirodnych a kultirnych hodnét krajiny aj identity prvkov krajiny... (Z. OPaSOK).
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DISKUSIA

Z mnoZstva vyznamov a pojmov tykajucich sa trvalej udrzatelnosti kvality Zivota v krajine — ako
verejného zaujmu - bolo do tohto ¢lanku vyclenenych 23 suborov kltc¢ovych pojmov vo vybranych
rezortnych” pravnych normach: Zakon FZ CSFR €. 19/1992 Zb. o Zivotnom prostredi, Zakon NR SR ¢.
24/2006 o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, ,Stavebny zakon“ ¢. 218/2007 Z.z.
o Uzemnom/priestorovom planovani a stavebnom poriadku, Zdkon NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny (a navrh jeho novely Zakonom o ochrane prirody a starostlivosti o krajinu), navrh
zakona NR SR o krajinnom planovani a Eurépsky dohovor o krajine — ako je ich vidiet zoradenych do
nasledujucej Tab. 10:

TAB. 10 FREKVENCNA ANALYZA TERMINOV BLiZKYCH POJMOM , KRAJINA“ A , VEREJNY ZAUJEM“
Tab. 10: Frequence analysis of the terms close to the ideas of ,landscape” and ,public interest”

< c o ® @ £ ]
R w H > > c o £ 3 >
: 2 : = o N .§ _‘E o Z @ o E e 2 )
I N < 3 cnwtZ| §3S5° c 2 S =
Termin/Zakon °Q i £ S8 S%F o5 L SEE z T SPOLU %
s g ® TRk cE 8 E Se3 2
<5 ¢ g £ a5 % £ go
Lol © = c O
N = 2 < £ = 2L H 14
N @ L] N s =2
Zivotné prostredie,
environment; ochrana ZP
’ ! 61 52 51 3 4 25 3 199 7,82

environmentalna bezpecnost,
environmentdlna politika

KRAJINA; chranené casti
krajiny, chranené 4 12 37 35 60 61 28 237 9,31
vodohospodarske oblasti...

Krajinny priestor; krajinny

. 1 0 0 0 0 1 0 2 0,08
systém
Chranené Uzemia a ich
ochranné pasma; chranené 0 0 13 270 441 a4 0 768 30,16
Casti prirody a krajiny
Vyznamné krajinné prvky,
chranené krajinné prvky;
krajinné 2 1 6 13 29 6 0 57 2,24
prvky/zlozky/komplexy;
mokrade...
STRUKTURA KRAJINY; HKS;
hod"notenle vlastnos.tl/’prvkov 4 4 5 0 3 17 0 13 1,30
krajiny; geomorfologické
charakteristiky krajiny
KRAJINNY TYP, diverzita krajin 0 2 0 1 10 5 19 0,75

] c o3 @ 4 £ ]
Termin/Zékon °g o z §8s3| 9821 S§Ez >F SPOLU %
ez g € TR EL cE 8 E T2 3 =
B 2 g 287 | £%5% =2 | £°
N @ 8 N a o

KRAJINNY RAZ, krajinny obraz,
scenéria krajiny,
charakteristické ¢rty krajiny, 0 4 2 3 14 10 3 36 1,41
charakteristicky vzhlad
krajiny/prostredia,

ESTETICKA kvalita krajiny/
krajinného priestoru; vizualna
citlivost / tvary reliéfu,
KVALITA KRAJINY, znaky 1 1 0 2 7 5 4 20 0,79
krajiny; identifikacia: znakov
krajiny/vizualnych vlastnosti
krajiny
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USES; ekologické aspekty /
opatrenia / zataZenie / funkcie
krajiny; ekologicka stabilita /
unosnost / rovnovéha / 7 5 30 17 17 19 1 96 3,77
optimalizacia; krajinno-
ekologické a hodnotovo-
ekologické hodnoty krajiny
BIODIVERZITA, druhové
bohatstvo; ochrana
biodiverzity /druhového
bohatstva

PRIRODNE DEDICSTVO / zdroje
/ bohatstvo / hodnoty
KULTURNE DEDICSTVO /
hodnoty / pamiatky /
pamatihodnosti; kultdrne
hodnoty krajiny

ZELEN verejnd / prirodna;
vegetdcia prirodna / krajinnd;
plochy zelene, sady, parky,
zalesnenie; chranené stromy
Funkéné / optimalne -
vyuZivanie, usporiadanie,
organizacia: pléch / Uzemia /
krajiny; Integrovany
manazment, revitalizacia,
manaZment povodi

VZHLAD, zaclenenie,
umiestnenie, hodnotenie:
architektury, objektov, stavieb;
urbanistika, struktura osidlenia
VEREJNY ZAUJEM, ochrana
verejného zaujmu, zaujmy
spolocnosti; vSeobecne-
zavazna vyhlaska / nariadenie
Verejno-prospesné stavby /
ucely, verejné dopravné 0 0 28 0 0 0 0 28 1,10
a technické vybavenie Uzemia

6 7 1 42 49 3 0 108 4,24

9 7 22 23 11 13 5 90 3,53

12 13 50 3 7 12 6 103 4,05

0 0 15 34 57 5 0 111 4,36

0 0 28 2 2 65 6 103 4,05

0 0 24 7 7 2 0 40 1,57

0 0 17 65 52 12 1 147 5,77

Tendencie / koncepcie /
dokumenty: izemného / 0 0 8 0 0 6 0 14 0,55
regionalneho rozvoja

KRAJINNY PLAN; nastroje /
informacie krajinného

3 ) . 0 0 0 0 0 222 15 237 9,31
pldnovania (dokumentécia,
studia,)
TRVALE UDRZATELNY ROZVOJ 4 0 0 3 9 12 2 30 1,18
Medzinarodné dohody 1 5 9 3 2 3 9 32 1,26
Hluk, V|,braC|e, pOkVOj, ticho; 0 4 6 3 18 0 0 16 141
zvukové / svetelné efekty...
Spolu 112 117 353 533 790 553 88 2546 100

Je sndad' (z predloZzeného vyberu pravnych noriem) viac ako prirodzené, Ze ,v rebricku zakonov“ sa na
prvych dvoch miestach umiestnili prave navrhy zdkonov, za ktorymi nasleduju ostatné novely Z.OPaK
a Stavebného zdkona. Vyrazne ,nizsie skore” vyskytu vybranych pojmov (tieZ povedané Sportovou
terminolégiou) ma vsak zakon, ktory by mal preventivne dbat na ochranu atribltov kvality Zivota
v krajine pred ,,chamtivou rukou trhu” (zdkony EIA a SEA — iba 117 poloziek vybranych pojmov). A to
ivo verejnom zaujme, ktorého skupina pojmov (5,77 %) je — oproti pojmom z oblasti ochrany
Zivotného prostredia a krajiny — aZ na 4. a nizSom mieste. Ak by sme sa podrobnejsie pozreli na iné
rezortné zakony (pripadne $li do vacsich detailov v jestvujucom vybere pravnych noriem) nedospeli
by sme k vyraznejsim rozdielom.

Sme sucastou civilizacie, v ktorej prevlada audio-vizualna percepcia sveta. Je to uz ddvno ¢o sme
opustili celostné (holistické) vnimanie prirody a krajiny — ands v nich. Ponechali sme si vsak
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atavistické pudy koristnickeho spravania v krajinnom priestore (voci prirode a vSetkym bytostiam —
vratane ludi — v nej), ktoré je nutné od ,nepamati“ (min. od Chamurapiho zdkonnika) korigovat
(vyvazovat) pravnym systémom.

V tomto zmysle najlepsie pokryva hodnotovo-vyznamové vztahy aidentitu krajinného prostredia,
teda komplex prirodne-kultirno-historickych hodnét krajiny, termin KRAJINNY RAZ. T4to vyznamna
syntetickd hodnota krajiny a Zivota ludi v nej - u nds len navrhnutad v Zdkone OPaSOK - ale v nam
najblizéom Cesku, v Zdkone CNR €. 114/1992 Sb. o OPaK, je krajinny raz regularne definovany v § 12,
ods.1) ako: ,najmd prirodnd, kultdrna a historickd charakteristika urcitého miesta ¢i oblasti, ktory je
chrdneny pred cinnostou zniZujucou jeho esteticku a prirodnu hodnotu. Zdsahy do krajinného rdzu,
najmd umiestfiovanie a povolovanie stavieb, mézu byt vykondvané len s ohladom na zachovanie
vyznamnych krajinnych prvkov, osobitne chrdnenych tzemi, kulturnych domindnt krajiny, harmonicku
mierku a vztahy v krajine.” Dalej je v §& 12, ods. 2) tohto Zakona stanovené, Ze ,k umiestriovaniu
a povolovaniu stavieb, ako aj k inym cinnostiam, ktoré by mohli zniZit alebo zmenit krajinny rdz, je
nevyhnutny suhlas orgdnu ochrany prirody.” Ochrana a starostlivost o krajinny rdz ma odozvu aj
v edukacnej praci s odbornou i laickou verejnostou [17].

Najvacsi vyznam prislusnej metodiky spociva v tom, Ze umozriuje predloZit organom verejnej spravy
priam hotové rozhodnutie o impakte zdmeru (stavby, krajinného razu — staci ho (ak sa s nim stotoznia
pretoZe po kurze CVUT mu dradnici aj rozumeju) iba prekopirovat a opeciatkovat...

Tak ako ,,dobré zmluvy robia dobrych priatelov” aj ,,dobré definicie pojmov” s zarukou efektivnej
implementacie zdkonov. Na Slovensku je vSsak KRAJINA definovana len v Stavebnom zdkone - § 139,
pism. a) (i ked velmi dobre); V ¢eskom pravnom poriadku je ale krajina definovana uz v samotnom
Zakone o ochrane prirody a krajiny (§ 3, pism. k) ako ,Cast zemského povrchu s charakteristickym
reliéfom, tvorend suborom funkcne prepojenych ekosystémov s civilizacnymi prvkami“. VSeobecna
ochrana prirody a krajiny je podla tohto Zakona (§ 2, pism. g) uskutoériovana , spoluucastou v procese
uzemného pldnovania a stavebného konania s cielom presadzovat vytvdranie ekologicky vyvdZenej
a esteticky hodnotnej krajiny”, atiez aj ,ochranou krajiny pre ekologicky vhodné formy
hospoddrskeho vyuZivania, turistiky a rekredcie” (§ 2, pism. k).

V oboch blizkych pravnych poriadkoch vsak absentuje pojmovy aparat (terminy, definicie, postupy),
ktory by podporil, stimuloval, motivoval, zapojil... verejnost, teda ludi Zijucich v krajine / z krajiny /
s krajinou, ktomu aby krajinu kultivujuc kultivovali iseba — vzaujme trvalej udrzatelnosti tak
kultdrnej krajiny ako aj kulturnych populacii ¢loveka i kvality jeho Zivota v nej, teda vtom pravom
(skuto€ne vysSom) verejnom zdujme (sensu ciefova kvalita krajiny deklarovana v EDoK).

To sme vsak iba na zaciatku cesty od interdisciplinarnej k transdiciplinarnej paradigme pravneho
poriadku. Tato znamena zapojenie poznatkov filozofickych vied — axioldgie, estetiky, etiky,
fenomenolégie, lingvistiky, psycholégie, sémantiky, sémioldgie... teda krajinnej sociolégie, do tvorby
a implementacie environmentélnych zakonov. Jazykom krajiny treba prerozpravat terminy ekoldgov,
environmentalistov a krajinarov: biodiverzita, biotop, ekosystém, biocentrum, biokoridor, interakcny
prvok (trvaly trdvny porast, mociar, porast, jazero), zloZky a prvky ekosystémov (tvary reliéfu, jazerd,
vodné toky, brehové porasty, pramene, ponory, gejziry), vyznamné krajinné prvky (les, raselinisko,
rieka, bralo, tiesfiava, pieskovy presyp, aleja, remiza, mokrad' - vihkd luka, uzemie s mociarmi,
reSeliniskom, slatinou, prirodné vody tecuce i stojace, aj vodné toky i vodné plochy s rybnikmi i vodnou
nddrZou), ¢i pojmy ako: miestne vyznamné uzemie, lokalita a oblast s osobitnou starostlivostou
o krajinu, hodnotné a citlivé oblasti i oblasti pokoja, alebo environmentdlna bezpecnost investicii v
krajine... do fudskych pribehov — az mytov, ktoré pohnu srdciami i mysfou/svedomim fudi, ktori sa
maiju starat o svoju krajinu.

ZAVER

Krajina na Slovensku nemd pana (v zmysle zvrchovaného monarchu, dedi¢ného avysSsou mocou
ustanoveného ,zemepana“). V Cl. 3, odst. (1) Ustavy SR je sice napisané, 7e nase ,Uizemie je jednotné
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a nedelitelné”, ale iba smetiskd vramci jeho hranic, hranic krajov, obvodov, katastrov obci...
jednotne nikoho zverejnych cinitelov nemrzia[19] — vtom sme (temer) vSetci zajedno. Ato su
nelegalne ,cCierne” skladky odpadov (tiez niet ich majitela) tym priam exemplarnym pripadom
Skaredosti — negativneho estetického efektu, s ktorym sa stretdvame prechadzajuc krajinou nasho
»Spatno-krasneho” Slovenska... Sucasne tiez protirecia Ustavnym pravam a principom TUR....
Z analyzy relevantnych pravnych noriem platnych v SR s pouZitim elementarnej logiky vyplyva, Ze
priaznivy stav krajiny, krajinny priestor (socidlny konstrukt) a aktivity veduce k ich ochrane, tvorbe,
starostlivosti o ne — su_verejnym zaujmom. Vychadza to, zial, len z formalnej logiky Gvahy de lege
lata; Nie je vsak jednoznacne (,Cierne na bielom“) definované, Ze prdvo na priaznivé atributy
krajinného priestoru su kategoériou tretej generacie fudskych prav (tak ako tam patri pravo na
priaznivé ZP, na prirodné zdroje, na pristup ku kultirnemu dedi¢stvu, na komunikéciu...), aby (v
Ceskej republike) spravny sud, (u nas) prokuratorsky dozor mohli preskimat rozhodnutia organov
verejnej spravy tykajlce sa zaujmov trvalo udrzatelnej krajiny. Z pohladu de lege ferenda to nie je
Ziadnou tragédiou: v roku 1948, ked' sa tvorila VSeobecna deklaracia ludskych prav, o potrebe chranit
Zivotné prostredie jej tvorcovia ani nechyrovali... Dnes je v tejto pozicii (ako bolo v rr. 1972 a 1992
Zivotné prostredie) krajinny priestor — hoci ,,cesticku mu uz pozametal” Eurépsky dohovor o krajine.
Co sa viak s nasou krajinou (a jej spatnym kultivujucim efektom na ludské spologenstvd) stane
dovtedy, kym sa ,,pravo na krajinu” stane stucastou ,zakladnej vrstvy fudskych prav“, kam uz dnes
prirodzene patri? Aj o krajinu sa treba zaujimat v legislative z perspektivy prevencie — zakomponovat
ju do motivujucich predpisov (EMAS-, FSC- certifikacia...). Nesta¢i ju mat ,sofistikovane
zakomponovanu“ (akoze ju eSte nemame!) do vzajomne zladenych ,rezortnych” pravnych noriem
funkéného pravneho poriadku. V dneSnych ¢asoch ,utlmu” verejnych zaujmov v oblasti Zivotného
prostredia je prave ¢as na tichu (priam konSpirativnu) pripravu takéhoto trans-disciplinarneho
pristupu...
Napokon, tuto skutocnost (problémy s implementaciou starostlivosti o priaznivé ZP do Zivota) si u?
davnejie uvedomuju isamotni pravnici, ked tvrdia: ,S5tat ajeho orgdny nemoiu byt schopné
dohliadat nad dodrziavanim vsetkych pravnych predpisov...bude to prave spolupréaca statu s obéanmi
a environmentalnymi organizaciami, ktord moze mat rozhodujici vplyv na dodrZiavanie a spravne
uplatriovanie predpisov na Useku ochrany a tvorby Zivotného prostredia.“[Lipka, J., in: 18, p. 69] a
,Napriek tomu, Ze z pravneho hladiska je ten-ktory vztah upraveny prislusnou normou, vidy zalezZi na
[udoch, ako budu tuto normu ¢i uz ako pracovnici spravy, resp. ako obcania aplikovat, ako ju prijmu
za svoju a ako sa budu spravat” [Srebala, O, in: 18, p. 25]. Potvrdzuju to aj skisenosti ich kolegov na
Ceskej strane: ,,Zakladni problém soucasnosti spatfuji v neschopnosti statnich organ(, ale i dalSich
instituci (pfi soucasném pasivnim pristupu Casti verejnosti) aktivné prosazovat jiz existujuci
ustanoveni v praxi. Proc¢ se tomu tak déje je spiSe otazkou pro sociology a psychology.” [Damohorsky,
M., in: 18, p. 50].
Slovenska republika je od méja 2004 suéastou Eurdpskej unie (EU). Tato vysnivand ,zlatd minca” ma
dve strany:
1.: krajinny priestor celej Eurépy postihuji rovnaké trendy[14]:
e postupné opustanie (marginalnych) krajin vidieka,
e pokracujuca intenzifikacia polnohospodarskej vyroby v krajinach s vhodnymi agro-
podmienkami,
¢ viny novodobej (amenitnej) migracie na vidiek spojené s rastom satelitnych sidiel, ktoré su
fyzicky i duchovne izolované od mesta i vidieka,
e tvorba ,novych” krajin: golfové ihriska, lyZiarske zjazdové areadly, turistické atrakcie
s ndjomnymi apartmanovymi komplexami, supermarkety a logistické centra s rozmernymi
parkovacimi plochami,
vysledkom ktorych je globaliza¢ny tlak na diverzitu krajin Eurépy (krajiny sa zacinaju navzajom
podobat),
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2.: unifikacia a harmonizacia pravnych poriadkov ¢lenskych krajin EU,

ktord je aj nasim verejnym zaujmom, pretoze poskytuje $ancu Celit tymto globalizatnym trendom.

V Ustave SR, &l. 7, odstt. (2 a 5) sa o. i. piSe: Prdvne zdvédzné akty Eurdpskych spolocenstiev
a Eurdpskej unie ...a medzindrodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prdva alebo povinnosti fyzickych
alebo prdvnickych oséb... maju prednost pred zakonmi...

Na Slovensku je verejnym tajomstvom, Ze politici a Uspesne za financovanie svojich ,strategickych
stavieb” lobujuci developeri sa nadSene priklanaju k prvej strane mince (ocareni Strngotom
Strukturalnych fondov EU), ¢im pomaly tvoria monokultirnu (priam ako nade lesy), unifikovany,
uniformnu, indiferentna ,kauflandovska” krajinu, ktora nepatri nikomu, s ktorou sa nik nedokaze
stotoznit, identifikovat...

Ak ich tlak bude inadalej Uspesne vzdorovat uplatfiovaniu EDoK a tvorbe interdisciplinarneho,
kompatibilného pravneho poriadku — ako sa to doposial deje — z premisy na zaciatku tohto diskurzu
(ze SR je pravny stat) sa sotva kedy stane axioma. Ostane iba nenaplnenou a neplatnou hypotézou.
Tak ako zostane aj zo spojenia slov ,Slovenska republika® (z lat. rés publica = vec verejna) iba puhy
oxymoron. Alebo si azda zvolime cestu arabského Omdnu (antilopia prirodnd rezervacia Arabian Oryx
Sanctuary vs. tazba ropy na 80 % jej Uzemia — vySkrtnuta aj z kategdrie ,pamiatky v ohrozeni“ r. 2007)
a mesta Drazdany (barokova kultdrna krajina v udoli Labe vs. 4-pridovy most do centra mesta — jun
2009) ,uspesnych” vo vyskrtnuti zo Zoznamu svetového prirodného a kulturneho dedi¢stva UNESCO,
na ktoru sa uz vydava Petrohrad (396 m veZza Gazpromu) ?[20]

.....

pozitivnej deviacie” (v stostrovi bliZiacom sa ku Gulagu) v radoch legislativcov v oblasti Zivotného
prostredia (prirody, krajiny, pamiatok, GUzemného rozvoja...) averejnosti — mimovladnych pro-
environmentdlnych organizacii — v zaujme unifikacie pojmov spojenych s verejnym zdujmom ochrany
priaznivého krajinného priestoru v pravnom poriadku SR — plathom na celom jej Uzemi a pre vSetkych
jej obcanov(21, 22].
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