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ABSTRAKT

Prispevok sa zaoberd problematikou formuldcie ndvrhu prdvneho predpisu. Pojmy a prdvna
terminoldgia su najdéleZitejsie Casti ndvrhu. Tieto su casto nie celkom presne definované. Tvorba
pravnych noriem je komplexny odborny proces, na ktorom by sa mali podielat vzdelani prdvnici a
skuseni experti z danej problematiky. Tomuto problému je venovand mald pozornost, ¢o ndsledne
komplikuje aplikdciu zakonov v praxi.
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ABSTRACT

Presented paper deals with the problem of enactment formulation. Concepts and terms are the most
important part of enactment. These are often not exactly defined as for their meanings. Percept of
law writing is a very complex professional process in which erudite lawyers and skilled experts should
take part. To this problem a little attention is paid what complicates the process of law application.
Key words: concept of law, legal terms, legislative, lawmaking

uvoD

V stcéasnosti prevldda v nasom pravnom poriadku spletitost a mnohorakost terminov
a obsahového nic¢ nehovoriacich pojmov, vytvaranych pracovnikmi, ktori nemaju ani zdanie o tvorbe
pravnych noriem. Niekedy je to otazka neomylnosti politika, vysokoskolského ucitela, Uplne iného
vedného odboru (vSe znalca) a zrejme najcastejSie pracovnika Statnej spravy podla zasady , kto ziskal
urad nadobudol aj rozum*“.

V suvislosti s vysokoskolskymi pedagdgmi by bolo vhodné rozlisit pojmy uéenca (starsi termin
vedca) od mudrca. Vedcom je ten, kto ziskal vedomosti v konkrétnej oblasti vedného zamerania, je
erudovanym pracovnikom v danej oblasti vedy, je vedeckym pracovnikom. Mudrc znamena, Ze dany
jednotlivec je inteligentny skiseny, a pragmaticky ¢lovek najma v otazkach tykajlcich vztahov
a styku, komunikacie s ludmi a vSeobecného rozhladu. Byt vedcom neznamena osobovat si hned' aj
pravo byt mudrym v réznych oblastiach ludskej a vedeckej ¢innosti, ako to u nas velmi ¢asto v praxi
sa vyskytuje.

Odbornt verejnost uz neprekvapuje skutocnost, Ze interpretéciu tej istej pravnej normy
tvorca pravneho predpisu v malom ¢asovom odstupe poddva roznym spdsobom, alebo, Ze Ustredny
organ Statnej spravy zvlastnej vole sa rozhodne a pertraktuje to na verejnosti Ze pozastavuje
Géinnost na vymedzené obdobie niektorych pravnych noriem v pravnom predpise, napr.
sankcionovanie i ked ho zdkonnd norma na to nesplnomocifiuje. Sme casto svedkami toho, Ze
Ustredny organ tvorca zdkona nevenoval pozornost dovodovej sprave kvypracovanému
zneniu zakona, ale po Uc¢innosti tohto zakona vydéava priru¢ku ako treba interpretovat diskutabilné
pravne normy a to nielen pre podriadené zlozky ale aj Sirokd verejnost.

Casto najma politikmi je pertraktované, ze parlament schvalil pravnu normu, neuvedomujtc
si zrejme skutoénost, Ze schvéleny zakon spravidla obsahuje niekolko pravnych noriem, je sihrnom
pravnych noriem urcitého zamerania. Toto vSetko sa odohrdva vrozpore s pravnou tedriou
v demokratickom a pravnom State. Kladiem si preto otazku, kam kraca normotvorba? Dokedy bude
vitazit svojvdla neomylnych?
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MATERIAL A METODIKA
Predkladany je pohlad na sucasny stav normotvorby, prijaté normativne pravne akty
parlamentom a Ustrednymi orgdnmi Statnej sprdvy, v teoretickej rovine a v rovine aplikacnej praxe.
ZloZitost problematiky sa objavuje pri vymedzovani obsahu a rozsahu pouzivanych pojmov
v legislative. VyuZili sme ndazory teoretikov prezentujicich sa v pravnej spisbe, porovnanie
pripravovanej a stavajucej legislativy a zovSseobecnenia osobnych poznatkov zo Studia normativnych
pravnych aktov, dévodovych sprav k predkladanym zdkonom do zakonodarného organu.

VYSLEDKY

Pri normotvorbe pocitujeme, Ze erudovani pravnici na normotvorbu sa na nej podielaju len
okrajovo o ¢om nasvedcuje ,kvalita® prijimanej legislativy. Spravidla legislativa vo svojej podstate je
tvorend inymi odbornikmi z inych vednych odborov neZ je odvetvie prava. Tieto skutocnosti maju
svoj dopad na aplikacnu prax.

Na margo uvedeného mbzeme uviest stanovisko teoretika, ktory uvadza ze:

»Pravnici pracujuci v legislative, v oblasti prdvneho pojmoslovia av prdvnej terminolégii musia
dokonale poznat dand matériu, ktora je predmetom spracovania. Nielen z hladiska
pravnopolitickych, ale aj z aspektu pravnoteoretickych postulatov, a okrem toho maju mat potrebnd
jazykovu erudiciu. Ved' tato praca predpoklada mat odborné znalosti o predmete pravnej Upravy
a predpokladd moznost aschopnost zistit vznik, pripadne potrebu novych pojmov aterminov.
Samozrejme predpokladd aj odborné znalosti na koncipovanie, formovanie pravnej Upravy, na
vymedzenie pojmov pre formulovanie pravnych noriem, na uréenie ich predmetu, obsahu a rozsahu
a na ohranicéenie voci inym pribuznym pojmom a na celkové formulovanie pravnych noriem.” .[1]

Pravna normotvorba pouZiva terminy, ktoré su vyjadrené slovami, slovnymi spojeniami
pravneho jazyka. Pravny jazyk vyjadruje pravne normy pomocou slovenského jazyka( Statneho
jazyka) v ktorych sa pouzivaju Specifické vyrazové prostriedky charakteristické pre vednu disciplinu
prava.

Pravne terminy predstavuju vonkajsSiu prezentaciu obsahu pravnych pojmov. Su to teda
mena, nazvy (nomina) prostrednictvom ktorych sa vyjadruju pravne pojmy.

Obsah arozsah pravneho pojmu existujuci a vyjadrujuci objektivnu realitu tvori denotat
pravneho pojmu a vazbu na dany pravny termin.

Za prdvne pojmy povaZujeme len tie, ktorych urcujuce, diferencné znaky, a kritéria vymedzila
prdvna veda a ich obsah a rozsah formulovala legislativa a prdvna aplikacnad prax.

Ostatné terminy a pojmy pouzivané v legislative a aplikované v pravnej praxi maju byt
zretelné, obsahovo jasné a nezamenitelné. Je Ziaduce, aby obsah pojmu bol zrejmy, jednoznacny pre
odbornu verejnost a zrozumitelny v ostatnej Sirokej verejnosti.

Pouzivané pojmy mozeme rozdelit na Sest zakladnych skupin:
a) terminy a pojmy pouzivané v prave — pravne terminy a pojmy,
b) terminy a pojmy pouZivané v prave, ale aj v inych vednych disciplinach,
c) terminy a pojmy pouzivané len v inych mimoprdvnych vednych disciplinach,
d) terminy a pojmy vytvarané verejnou spravou,
e) terminy a pojmy vSeobecne zndme odbornej a laickej verejnosti,
f) rozlisSenie vedeckych a zakonnych definicii.

K prvému bodu sme sa uz vyjadrili, uvedieme preto len konstatovanie, Ze pravne terminy a pojmy
vymedzuje pravna veda, obsah a rozsah pojmu formuluje a upresnuje legislativa a pravna prax.

Sub b) voblasti Zivotného prostredia pouZivaji sa terminy apojmy zekoldgie
environmentalistiky, filozofie, prirodnych a technickych vied, pricom pod jednym terminom je mozno
uviest niekolko pojmov obsahovo odlisnych as réznym rozsahom. Tato odlisnost sa vyskytuje aj
v jednom vednom odbore a to v zavislosti od jednotlivych autorov a ich interpretacie daného pojmu.
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V prdve definicia starostlivost o Zivotné prostredie integruje v sebe pojmy ochranu a tvorbu
Zivotného prostredia. Ochranou Zivotného prostredia sa rozumie taka ¢innost, ktorou sa ma chranit
dany stav Zivotného prostredia pred nebezpeénym spravanim, t.j. sa ma predchadzat znecistovaniu
a poskodzovaniu Zivotného prostredia, alebo znedistovanie alebo poskodzovanie obmedzovat
a odstraniovat. Zahffia ochranu jeho jednotlivych zloziek, alebo konkrétnych ekosystémov aich
vzajomnych vazieb, ale aj ochranu Zivotného prostredia ako celku. Tvorba Zivotného prostredia
zahffia c¢innost, ktord ma charakter uvedomelej, cielavedomej d¢innosti t.j. predchadzanie
ohrozovaniu a poskodzovaniu Zivotného prostredia a zlepsovanie Zivotného prostredia.

Sub c) ide o pojmy, ktoré sa v prave nevyskytuju, ale su vnasané do legislativy, najma do
podzakonnych pravnych aktov.

Sub d) su to terminy a pojmy, ktoré najméa statna sprava vnasa do legislativy a nahrddza
doterajsie v pravnej praxi vZité terminy novymi spravidla s tym istym obsahom.

Sub e) su to také terminy a pojmy zname odbornej a laickej verejnosti, u ktorych v ramci
legislativy nie je potrebné definovat obsah a rozsah pojmu (denotat) napr. voda, ovzdusie a pod.

Sub f) vprave azvlast vprave Zivotného prostredia, ale aj vinych vednych odboroch
stretdvame sa vedeckymi pojmami azdakonnymi (legdlnymi) definiciami. Ako priklad uvddzame
vedecku definiciu Zivotného prostredia ktorou rozumieme ,prostredie v ktorom c¢lovek Zije svoj
osobny a spolocensky Zivot a ktoré pozostava z prirodnej a umelej Casti, ktoré zahfnaju pravnou
Upravou uznané a vymedzené prirodné a umelé zlozky“.

Pod zdkonnou definiciou rozumieme — ,Zivotné prostredie je vSetko, ¢o vytvara prirodzené
podmienky existencie organizmov véitane cloveka aje predpokladom ich dalSieho vyvoja. Jeho
zlozkami s najma ovzdusie, voda, horniny, péda a organizmy”.

Tato spletitost a mnohorakost terminov a pojmov pouzivanych v legislative spOsobuje
problémy predovsetkym aplikacnej praxi.

Ako teda postupovat v ramci normotvorby?

Proces tvorivej normotvornej prace je uvedomely proces. Pri vytvarani pravnych noriem je nutné
vyhybat sa vzletnym jazykovym formulaciam, spravidla ni¢ nehovoriacim. Je treba mat na pamati, Ze
pravna norma nie je umeleckou prézou, ani odbornou studiou, pouckou, ¢i navodom, ale pravnym
vymedzenim prikazu, zékazu alebo dovolenia nie¢o vykonat alebo nie¢oho sa zdrzat.

Pravna norma je vSeobecné pravidlo sprdvania vyjadrené v osobitnej Statom uznanej forme
ktorého zachovavanie je vynutitefné statnou mocou. Samotné pravidlo spravania obsahuje prikaz,
zakaz, alebo dovolenie nieco urobit, alebo nie¢oho sa zdrzat.

Kazdy pouzity termin musi byt jasny, zretelny a musi mat obsahovo a rozsahovo jednoznaény
denotat. Za tymto Ucelom zakonné formuldcie pravnych pojmov su relevantné pre pochopenie
pravnych noriem zdkona so zretefom na poZiadavky zakonnosti pravneho statu. Pravne pojmy maju
odrazat a vyjadrovat objektivnu realitu.

Zdkonné formuldcie pravnych pojmov vytvdraju zdkonné definicie. Uvedomujeme si, Ze
zakonné definicie niekedy mozu sa javit ako pricina tazkopadnosti a strnulosti pravneho predpisu.
Pravne pojmy nie je mozné v ramci vyvinovych zmien spolocenskych vztahov, adaptability pravnych
predpisov vo vedomi ob¢anov, povazovat a priori ako nemenitelné a definitivne.

Zakonné definicie zaradujeme v normativnych pravnych aktoch pod vSeobecné ustanovenie
v ramci interpretacie jednotlivych pojmov nevyhnutnych pre vyklad a objasnenie dikcie ostatnych
pravnych noriem.

ZAVER

Prax nas presviedca, Ze normotvorbe a predovsetkym v Zivotnom prostredi je venovana mala
pozornost. Neznalost elementarnych pravnych vazieb, postulatov a vyvinovych zmien spolo¢enskych
vztahov vedie k nedokonalosti vytvaranych pravnych predpisov. | dobre mienené navrhy, paragrafové
znenia stavaju sa vaplikacnej pravnej praxi tazkopadnymi, strnulymi, malo efektivnymi
a neadaptabilnymi vo vedomi odbornej a laickej verejnosti.
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Predmetnd problematika z aspektu jej zloZitosti azavaZznosti by si zaslUZila spracovanie
minimalne na Urovni vedeckej studie.
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