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PRODUCTS

ABSTRAKT

Environmentdlne charakteristiky pre zelené verejné obstardvanie boli vytvorené za iicelom jednotnej
a transparentnej realizdcie zeleného verejného obstardvania, ako aj za ticelom jednotného
monitorovania  dosiahnutej iurovne v  Eurdpskom  spolocenstve. Prispevok sa zaoberd
environmentdlnymi charakteristikami stanovenymi pre skupiny produktov v rdmci zeleného verejného
obstardvania.
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ABSTRACT

Environmental performance for green public procurement was created for the purpose of transparent
realization and achieved level monitoring of green public procurement in European community. The
paper deals with environmental performance for products parties within green public procurement.

Key words: environmental performance, products, green public procurement

UvVOD

Zelené verejné obstardvanie (Green Public Procurement - GPP) predstavuje sposob, ktorym verejné
organy integrujui environmentélne charakteristiky do postupov verejného obstardvania. Zahfiia ndkup
energeticky uspornych pocitacov a budov, kanceldrskeho zariadenia vyrobeného z dreva spracovaného
environmentdlne udrZatelnym spdsobom, recyklovatelného papiera, automobilov s elektrickym
pohonom, environmentdlne vhodnej verejnej dopravy, organickej stravy v jeddliach, elektrickej
energie pochddzajicej z obnoviteInych zdrojov alebo klimatiza¢nych systémov zodpovedajuicich
najnov§im ekologickym rieSeniam. V Eurépskom spolocenstve s najvacsimi spotrebitelmi verejné
organy, ktorych nédklady predstavuju priblizne 14 — 16 % hrubého domaceho produktu Eurdpskej tnie.
Vyuzitim svojej kipnej sily na vyber tovarov a sluzieb, ktoré stucasne beri ohlad na Zivotné
prostredie, moZu verejné organizdcie vyraznou mierou prispiet k trvalo udrzatelnému rozvoju.
Vyznam zeleného obstardvania spociva predovSetkym v tom, Ze na trhu vytvara dopyt po
environmentdlne vhodnych produktoch a tym podporuje ponuku tychto produktov. Zaradenie
environmentalneho hl'adiska do verejnych zdkaziek smeruje k motivacii vyrobcov vyvijat' nové
produkty a technoldgie s menSimi negativnymi vplyvmi na Zivotné prostredie, ako aj k motivacii
zavéadzania systémov environmentalneho manazérstva [1].
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Siesty environmentdlny akény program, ktory stanovuje pldn environmentilnej ¢innosti Eurépske;
unie na najblizSich 10 rokov definuje Styri najdoleZitejSie oblasti vyZadujuce okamZité kroky:
klimatické zmeny, priroda a biodiverzita, riadenie zdrojov, Zivotné prostredie a zdravie. Zvlast’ vel’kou
vyzvou je realizicia stratégie trvalo udrzatel'ného rozvoja a Siesteho environmentdlneho programu v
roz§irenej Unii. Mozné spdsoby na dosiahnutie zdmerov a dlhodobych cielov uvedenych v programe
su:

e podpora trvalo udrzatenych sposobov vyroby a Struktir spotreby efektivnym uplatinovanim
principov uvedenych v programe s cielom internalizovat’ tak negativne, ako aj pozitivne
vplyvy na Zivotné prostredie prostrednictvom vyuZivania zmesi ndstrojov vratane trhovych a
ekonomickych néstrojov,

e podpora politiky zeleného verejného obstardvania, ktord by umoZnila zohladnenie
environmentdlnych charakteristtk a moZnd integriciu environmentdlneho Zivotného cyklu
vratane vyrobnej fazy do metdd verejného obstardvania pri sicasnom reSpektovani pravidiel,
tykajucich sa hospodarskej stitaZe a vnttorného trhu spolu s usmerneniami o najlepsej praxi.

V Sprave Eurdpskej komisie pre Radu a Eurdpsky parlament "Integrovand produktovd politika",
odporti¢a Eurépska komisia ¢lenskym 3tatom EU aby spracovali verejne pristupné akéné plany pre
environmentalnejSie zaddvanie verejnych zakaziek. Ak¢ény pldn environmentédlnych technolégii pre
EU (ETAP) navrhuje podporu environmentalnych technolgif prostrednictvom stanovenia poziadaviek
zaloZenych na vykonnosti v postupoch verejného obstardvania [2].Toto by mohlo viest’ aj k inovacidm
v oblasti technoldgii, kedZe ndkupcovia alebo skupiny nakupcov by mohli formulovat’ technické
Specifikacie, ktoré vyzyvaju spolocnost’ ist nad rdmec sucasnych najlepSich dostupnych technologii.
Jednym z kIi¢ovych cielov Obnovenej stratégie trvalo udrZateného rozvoja EU je podporovanie
udrzateI'nych modelov vyroby a spotreby. V rdmci toho je potrebné zabezpecit dosiahnutie takej
priemernej tirovne zeleného verejného obstaravania v EU do roku 2010, aki v sticasnosti dosahuji
Clenské krajiny s najlep$imi vysledkami. Opatrenia k tomuto opera¢nému cielu by mali zahinat
Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi vypracovany Strukturdlny proces na vzdjomné poskytovanie najlepSich
postupov a odbornosti v GPP, priCom bude zohl'adneny potencidl podpory GPP na miestnych a
regionalnych tirovniach. EK umozni pravidelné referenéné porovnavanie vysledkov v GPP v celej EU
v stilade s metodikou posudzovania zaloZenou na dohodnutych a objektivnych parametroch. Akény
plan trvalo udrzateI'ného rozvoja v SR na roky 2005 - 2010 md za ciel’ aj vytvorenie podmienok pre
presadzovanie environmentilnej vyrobkovej politiky zameranych na podporu zeleného obstardvania
tovarov a sluZieb v rdmci procesu verejného obstardvania. V prispevku st popisané environmentilne
charakteristiky zeleného verejného obstardvania stanovené pre skupiny produktov v SR a EU.

1 ZELENE VEREJNE OBSTARAVANIE

Eurépska komisia schvdlila vroku 2008 Spravu pre Eurépsky parlamenta Radu, Eurdpsky

ekonomicky a socidlny vybor a Regiondlny vybor ,,Verejné obstardvanie pre lepSie Zivotné prostredie*

pod oznacenim COM(2008)400/2. Podrobnejsi popis niektorych Specifickych casti predmetného

dokumentu je uvedeny v Pracovnom dokumente SEC(2008)2126, ktory obsahuje:

= definiciu zeleného verejného obstardvania,

= popis sposobu nastavovania environmentdlnych kritérii v procese verejného obstardvania,

= ndstroje environmentdlnej politiky, ktoré poskytujii environmentdlne kritérid a stanovuju
percentudlny ciel zelenych zdkaziek pre clenské krajiny,

= spdsob monitorovania a hodnotenia dosiahnutej tirovne GPP v ¢lenskych krajindch.

Zaciatky uplatiiovania zeleného verejného obstardvania v praxi si na Slovensku spdjané s rokom

2001, kedy sa v rezorte Zivotného prostredia medzi kritérid pontik uchddzacov o verejné obstardvanie

zaradili vyrobky, ktoré maju pravo pouzivat znacku Environmentdlne vhodny vyrobok (EVV) a pri

priamom ndkupe vyrobkov na zabezpecenie prevddzky ministerstva a organizicii, ktorych bol

zriad’'ovatel'om, sa preferovali vyrobky oznacené znackou EVV [1].
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V stcasnom obdobi mozno v Slovenskej republike realizovat’ GPP podl'a zakona NR SR ¢&. 25/2006
Z.7. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 282/2006
Z.z., zakona ¢. 102/2007 Z.z., zakona ¢. 232/2008 Z.z. a zakona ¢. 442/2008 Z.z. (v d’alSich ¢astiach
len "zdkon o verejnom obstardvani"), ktorym si v podmiekach SR implementované smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o verejnom obstardvani (Smernica 2004/18/ES a smernica
2004/17/ES). Verejny obstardvatel mdze GPP v praxi aplikovat na zidklade paragrafov § 28 ods.
1 pism. h), § 30, § 34 ods. 5, § 34 ods. 6 a § 35 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani. Ak sa ponuky
vyhodnocuji na zdklade ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ urci
jednotlivé kritérid stvisiace s predmetom zdkazky, ktorymi si najmi cena, technické vyhotovenie,
funkéné charakteristiky, environmentdlne charakteristiky, prevadzkové ndklady, efektivnost’
prevadzkovych nakladov, pozaru¢ny servis, technickd pomoc a lehota dodania tovaru.
Na ziklade poZziadaviek "Obnovenej stratégie trvalo udrzateného rozvoja v EU" a spriav Eurépskej
komisie "Integrovand produktovd politika" a "Implementdcia akéného planu environmentilnych
technoldgii v roku 2004" bol vypracovany Narodny akény plan pre zelené verejné obstaravanie v
SR na roky 2007-2010 (NAP GPP), ktory bol vroku 2007 schvileny vlddou SR uznesenim ¢.
944/2007. Strategickym cielom NAP GPP je zlepsit’ environmentilne spravanie verejného sektora
prostrednictvom zvySenia drovne uplatiiovania zeleného verejného obstardvania za ic¢elom dosiahnut
do roku 2010 jeho priemernu trovenn 50 % vytycend Eurépskou komisiou. Na dosiahnutie tohto ciel'a
boli v rdamci NAP GPP stanovené aktivity, za ktoré zodpovedd MZP SR v spoluprici so SAZP SR a
zamerané su na:

» vytvorenie medzirezortnej pracovnej skupiny ako poradného organu MZP SR,

» realizdcia pilotného projektu GPP na regionélnej drovni,

> poskytovanie podrobnych informécii o vyrobkoch, sluzbich a technolégidch na trhu s
prisluSnymi technickymi Specifikdciami verejnym obstardvatel'om a obstardvatel'om,
spracovdvanie vysledkov procesov posudzovania a hodnotenia, ziskanych pri realizicii
ndstrojov environmentilneho manaZérstva,
spracovanie a vydanie metodickej priru¢ky ku GPP v podmienkach SR,
vzdelavanie verejnych obstaravatel'ov, obstaravatel'ov a dodavatel'ov,
vytvorenie u¢inného komunikaéného a informa¢ného systému pre GPP,
vykondvanie pravidelného ro¢ného monitorovania a hodnotenia trovne a prinosu GPP v SR,
sledovanie vyvoja a spoluprdca s cClenskymi krajinami a zdstupcami EK na jednotnych
postupoch hodnotenia tirovne GPP v EU.

Y

YV VYV

2 EUROPSKE ENVIRONMENTALNE CHARAKTERISTIKY PRE ZELENE VEREJNE
OBSTARAVANIE
Eurépska komisia vytvorila vroku 2008 prirucku pre verejnych obstardvatelov a obstardvatelov
,Iraining Toolkit for Green Public Procurement®, ktord obsahuje klIticové a rozsirené
environmentalne charakteristiky (kritérid) pre verejné obstardvanie v rdmci 10 skupin produktov [3]:
strava a stravovacie sluZby,
stavebné prdce,
doprava a sluzby spojené s dopravou,
elektrickd energia,
IT zariadenia,
textilie,
papier a tlaciarenské sluzby,
ndbytok,
Cistiace prostriedky a sluzby,
10. zdravotnicke zariadenie.
Klidcové environmentdlne charakteristiky pre GPP st zamerané na najvyznamnejSie environmentélne
vplyvy a st uréené na pouzitie s minimalnou potrebou d’alSieho overovania alebo zvysenia nakladov.
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Roz8irené environmentdlne charakteristiky pre GPP st uréené pre organizicie, ktoré maji zdujem o
ndkup najlepSich environmentdlnych produktov dostupnych na trhu. VyuzZitie tychto
charakteristik m6ze znamenat d’alSie administrativne usilie, alebo urcité zvySenie ndkladov v
porovnani s inymi produktmi, ktoré plnia rovnakd funkciu [1].

Vo vizbe na podporu realizicie GPP boli jednotné environmentdlne charakteristiky v roku 2009
preloZzené do vSetkych jazykov clenskych krajin. Environmentdlne charakteristiky pre 10 skupin
produktov v slovenskom jazyku su nasledovné: kopirovaci a graficky papier, kanceldrske IT
zariadenia, Cistiace prostriedky a sluzby, doprava, stavebnictvo, elektrickd energia, ndbytok, textilie,
zdhradnicke produkty a sluzby, stravovacie sluzby a zdsobovanie. V sifasnom obdobi prebiehaju
konzultacie k ndvrhom environmentdlnych charakteristik pre 10 novych skupin produktov: mobilné
telefony, oknd, bojlery a zariadenia na ohrev, klimatizdcie, podlahové krytiny, tepelné izolacéné
materidly, stavebné panely, verejné osvetlenie, cestné stavebnictvo, dopravné znacenia.

3 NARODNE ENVIRONMENTALNE  CHARAKTERISTIKY PRE  VEREJNE
OBSTARAVANIE
Na zaklade odporicani Eurdpskej komisie a prieskumov na zistenie najfrekventovanejSich skupin
produktov vo verejnom obstaravani v EU a v SR boli na nirodnej trovni v roku 2008 zostavené
environmentalne charakteristiky pre 6 skupin produktov:
. papier,
elektrickd energia,
Cistiace prostriedky a upratovacie sluzby,
strava a stravovacie sluZby,
IT zariadenia,
stavebné produkty a stavebné prdce.
Nérodné environmentédlne charakteristiky obsahuji Standardné environmentdlne charakteristiky a
niektoré nadstandardné environmentdlne charakteristiky, ktoré sd identické s jednotnymi eurépskymi
environmentdlnymi charakteristikami asi uvedené v GPP Training Toolkite. Pri jednotlivych
skupindch produktov si dalej uvedené dalSie zdroje a praktické priklady stanovenia
environmentalnych charakteristik. Eurépska komisia pripravila v roku 2003 praktickd prirucku GPP
("Zelené nakupovanie") pre verejné organizacie a sikromné podniky a v roku 2005 vypracovala Stidiu
nazvanu "Prehlad stavu environmentilneho verejného obstardvania v Eurépe", kde bola vyzdvihnuta
uspesnd implementéicia viacerych elementov v procese zeleného verejného obstardvania v Statoch
"Green-7". Stidia bola vypracovani na zdklade odpovedi z dotaznikov, ktoré boli rozposlané
verejnym orgdnom &lenskych §titov EU a analyz dokumentécii verejnych siit'azi [1].
Za tucelom vyhodnotenia priebeZzného plnenia uznesenia vlady SR ¢. 944 bol vroku 2008
realizovany dotaznikovy prieskum zamerany na monitorovanie a hodnotenie drovne a prinosu GPP
v Slovenskej republike. Vysledky prieskumu za roky 2007 a2008 su dostupné v Sprive
o implementécii Narodného akéného planu pre zelené verejné obstaravanie v SR na roky 2007 — 2010.
V ramci realizdcie projektu z Environmentdlneho fondu bola vroku 2008 vydanid Prirucka pre
verejnych obstaravatelPov a obstaravatelov za téelom ich metodického usmernenia pri realizécii
GPP, ktora obsahuje zdkladné principy a vychodiskd GPP, pravne predpisy v oblasti GPP, postupy na
zavedenie GPP v organizicii, moZnosti zaclefiovania environmentdlnych charakteristik do procesu
verejného obstardvania, klIdcové odporicania a priklady na vyuZivanie environmentdlnych
charakteristik v procese verejného obstardvania. Sucastou prirucky sd Styri prilohy, tykajice sa
nastrojov vyuZitelnych na formulovanie environmentdlnych charakteristik: technické normy,
environmentdlne znacky, systémy environmentdlneho manaZérstva avybrané prdvne predpisy
vzt'ahujice sa na vyrobky uvddzané na trh. Od roku 2004 organizuje Eurdpska komisia dvakrat
roCne pravidelné zasadnutia za ucasti zastupcov Clenskych krajin a zainteresovanych stran s cielom
spoluprdce EK s clenskymi krajinami pri podpore uplatiiovania principov zeleného verejného
obstardvania, informovania a diskusie k pripravovanym aktivitim EK. Eurépska komisia v spolupraci

XU A W~

68



-----

-----

RUSKO, M. — BALOG, K. [Eds.] 2008:
Manazérstvo Zivotného prostredia 2008 V A Y Management of Environment “2008
Zbornik z VIII. konferencie so zahranicnou ucast’'ou konanej 5.-6.12. 2008 v Bojniciach
Proceedings of the International Conference, Bojnice, December 5 - 6, 2008.
Zilina: Strix et VeV. Prvé vydanie. ISBN 978-80-89281-34-3.

so zainteresovanymi organizdciami vypracovala databdzu skupin produktov obsahujicu
environmentdlne kritérid na najfrekventovanejSie skupiny vyrobkov a sluZieb, ktord je dostupna
na web stranke Eurdpskej komisie k zelenému verejnému obstardvaniu. Tato databiza je priebeZne
dopliiand o kritérid na nové skupiny produktov. Za¢lefiovanie environmentalnych charakteristik do
procesu verejného obstardvania pozostiva z definicie predmetu zdkazky, podmienok ucasti vo
verejnom obstardvani, kritérii na vyhodnotenie pontk a z podmienok realizécie zakazky [3].

ZAVER

Verejny obstardvatel a obstardvate] mdzu urcit environmentdlne charakteristiky pomocou
technickych poziadaviek, ktoré odkazuji na technické Specifikdcie, alebo ich cast’ tak, ako su
definované v niektorej schéme oznacovania produktov. M6Zu primerane vyZadovat’ od uchddzacov vo
verejnom obstardvani doklad o zavedenom systéme environmentdlneho manazérstva (EMS, EMAS),
vydany nezdvislou akreditovanou inStiticiou, ktorym sa potvrdzuje splnenie urcitych opatreni
environmentalneho riadenia [3]. Ak sa ponuky vyhodnocuji na zdklade ekonomicky najvyhodnejse;j
ponuky, verejny obstardvatel’ a obstardvatel’ urcia jednotlivé kritérid stivisiace s predmetom zdkazky,
medzi ktorymi moZu byt aj environmentilne charakteristiky. Verejni obstardvatelia a obstardvatelia
maji moznost’ zaclenit poZziadavky na environmentdlne charakteristiky aj v rdmci obchodnych
podmienok dodania predmetu zdkazky .
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