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GREEN PUBLIC PROCUREMENT AS A TOOL SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRAKT

Podstata zeleného verejného obstardvania spociva v integrdcii enviromentdlnych charakteristik do
verejného obstardvania, ktoré patri do suboru efektivnych ndstrojov na podporu vyrobnych postupov,
ohladuplnejsich k Zivotnému prostrediu a stimulujucich doddvku tovarov a sluZieb s vysokou
hodnotou, ktorej zloZzkou je aj environmentdlny prinos, pocas celého Zivotného cyklu. Organizdcie
vyuZivanim zeleného verejného obstardvania mézZu vyraznou mierou prispiet k trvalo udrztatelnému
rozvoju.

Klucové slovd: verejné obstardvanie, environment, environmentdlne manaZérske systémy,
obstardvatel

ABSTRACT

The nature of green public procurement lies in integrating environmental performance into
procurement, which belongs to a set of effective tools to support production processes, environment-
friendly and stimulating the supply of goods and services with high value, which is a component of the
environmental benefits throughout the life cycle. Organizations using green public procurement can
significantly contribute to sustainable development.
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uvoD

Zelené verejné obstaravanie (Green Public Procurement — GPP) predstavuje sposob, ktorym verejné
organy systematicky integruju environmentalne poZiadavky do procesu verejného obstaravania
tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac, ¢i uz prostrednictvom predmetu obstaravania, vhodnych
technickych specifik, alebo kritérii na vyhodnotenie ponuk.

Verejné obstardvanie je hnacou silou inovacii na trhu, ovplyviiuje trendy vo vyrobe a spotrebe a
predstavuje potencial na vytvaranie dopytu po environmentalne vhodnych produktoch, ¢o prispieva
k zvySovaniu ponuky tychto produktov. Zaradenie environmentalneho hladiska do verejnych zakaziek
smeruje k motivacii vyrobcov vyvijat nové produkty a technoldgie s mensimi negativhymi vplyvmi na
Zivotné prostredie, ako aj k motivacii zavddzania systémov environmentalneho manazérstva (dalej
len EMS). Mnohé studie potvrdili, Ze ndkup environmentdlne vhodnych produktov je vo vazbe na cely
zivotny cyklus cenovo efektivnejsi ako ndkup alternativneho produktu, ktory nie je oznaceny ako
environmentdlny.

MOZNOSTI ZACLENOVANIA POZIADAVIEK NA ENVIRONMENTALNE CHARAKTERISTIKY DO PROCESU
VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Pravne predpisy o verejnom obstaravani definuji mozZnosti zacleniovania environmentalnych
charakteristik v rdmci podmienok zaddvania zakazky:
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Obr. 1. Proces verejného obstaravania [5]

Definovanie predmetu zakazky
Z environmentdlneho hladiska je vhodna definicia predmetu obstaravania zakazky zaloZena na opise
vykonu, pretoZe v takom pripade sa vyjadri o¢akavany efekt a nemusia byt detailne uréené vsetky
pozadované vlastnosti vyrobku, sluzby alebo prace.
Volnost pri definovani predmetu obstaravania je obmedzena nasledovnymi podmienkami:
e dodrziavanie ustanovenia Zmluvy o zaloZeni ES o nediskrimindcii, o slobode poskytovat sluzby
a volnom pohybe tovaru v zmluvach uzatvorenych v ramci verejného obstardvania. Toto v
praxi predstavuje zabezpetenie, aby zdkazka neobmedzila pristup inych spoloénosti z EU na

domaci trh
o ,Zakazka na stravovacie sluzby s poskytnutim organickej stravy” — spravna definicia
zakazky,

o ,Zakazka na stravovacie sluzby s poskytnutim lokdlnych produktov” — porusenie
ustanovenia o volnom pohybe tovaru.
e technické 3pecifikacie pouzité na stanovenie predmetu obstaravania nemo6zu byt definované
diskriminaénym spésobom.
o ,Energeticky efektivne pocitace” — spravna definicia predmetu zakazky,
o ,Pocitate so znackou Energetickd hviezda” — diskrimina¢nd definicia predmetu
zakazky.

Podmienky uéasti vo verejnom obstardvani

Pravne predpisy o verejnom obstardvani umoziuje uplatfiovanie environmentalnych poZziadaviek aj v
ramci technickej alebo odbornej spdsobilosti doddvatela.

Technicka spbsobilost v starostlivosti o Zivotné prostredie moze zahfnat napriklad stlad s predpismi
environmentdlneho préva, dékaz o tom, Ze dodavatel ma vo svojom riadeni zahrnuty princip
prevencie znelistovania alebo ddkaz o tom, Ze dodavatel riadi vyznamné environmentdalne aspekty
svojich ¢innosti, procesov, vyrobkov a sluzieb.

Pravne predpisy o verejnom obstaravani umoziuju verejnému obstaravatelovi primerane vyzadovat
od uchadzacov alebo zdujemcov vo verejnom obstardvani doklad o zavedenom systéme
environmentdlneho  manazérstva, ktorym sa potvrdzuje splnenie urlitych  opatreni
environmentalneho riadenia.
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Kritérid na vyvhodnotenie ponuk
Poslednou etapou procesu verejného obstardvania je zadanie zdkazky na zaklade vopred
stanovenych kritérii na vyhodnotenie ponuk. V sulade so smernicami o verejnom obstardvani su dve
moznosti vyhodnotenia ponuk:

¢ na zaklade najnizsej ceny,

¢ na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Ak sa ponuky vyhodnocuju na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, verejny obstaravatel urci
jednotlivé kritérid suvisiace s predmetom zakazky, medzi ktorymi mozu byt aj environmentélne
charakteristiky.

Verejny obstardvatel/obstaravatel je povinny stanovit a zverejnit v dostato¢nom ¢asovom predstihu
kritéria na vyhodnotenie ponuk a relativhu hodnotu kazdého zo stanovenych kritérii tak, aby ich
uchadzadi mohli zohladnit pri priprave svojich ponuk.

Pri vyhodnocovani ponuk na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky je jednym z kritérii cena. Pri
zaddvani zakazky sa vo vadSine pripadov hodnoti ndkupnd cena tovaru alebo sluzby. Verejny
obstaravatel/obstaravatel by mal zvaZovat okrem nakupnej ceny aj dalSie naklady, ktoré mozu
vzniknut pouzivanim tovaru a jeho zneskodriovanim. Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka je taka,
ktora zohladnuje okrem ekonomicky vyhodnej ndkupnej ceny aj ekonomicky vyhodné dalsie naklady
spojené s prevadzkovanim predmetu obstardvania, to znamend celkové naklady na predmet
obstardvania spojené so vsetkymi etapami Zivotného cyklu obstardvaného produktu.

Ekonomicka vyhodnost spoCiva v dobre postavenych poZiadavkach na environmentélne
charakteristiky, tykajucich sa klti¢ovych faz Zivotného cyklu produktu.

Podmienky realizacie zakazky

Verejni obstaravatelia/obstaravatelia maji mozZnost zadlenit poZiadavky na environmentalne
charakteristiky aj v ramci obchodnych podmienok dodania predmetu zadkazky za predpokladu, Ze boli
zverejnené v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania alebo oznameni pouzitom ako vyzva na
sutaz alebo v sutaznych podkladoch a st v sulade s pravnymi predpismi ES.

Podmienky realizicie zakazky nie su suéastou postupu pri zadavani zakazky, napriek tomu musia byt
jasne uvedené vo vyzve na predkladanie ponuk, pretoze uchadzadi by mali byt oboznameni so
vSetkymi povinnostami, vyplyvajucimi zo zakazky tak, aby mali moznost zahrnut tieto poziadavky do
ceny svojej ponuky.

Z environmentdlneho hladiska je vhodna definicia predmetu obstaravania zdkazky zaloZena na opise
vykonu, pretoZe v takom pripade sa vyjadri o¢akavany efekt a nemusia byt detailne uréené vsetky
pozadované vlastnosti vyrobku, sluzby alebo prace.

Volnost pri definovani

SILA ZELENEHO VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Ako mdze GPP pomdOct? [1]
® Zmena klimy
o Energeticka hospodarnost:
= zlepSenim energetickej hospoddarnosti novych a renovovanych verejnych
budov,
= nakupovanim energeticky ucinnych kanceldrskych zariadeni (PC, tlaciarne,
kopirovacie stroje a pod.),
= nakupovanim energeticky UspornejsSich vozidiel pre vozové parky verejnej
dopravy.
o Podpora obnovitelnych zdrojov energie:
= nakupovanim zelenej elektrickej energie,
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= pouZivanim alternativnych paliv pre vozovy park verejnej dopravy a verejné
vozidla.
e 7Znecistovanie ovzdusia a vody
o ZniZovanie znecistovania ovzdusia v mestach:
= nakupovanim autobusov a vozidiel vozového parku s nizkymi emisiami tuhych
Castic a oxidov dusika.
o ZniZovanie eutrofizacie spdsobenej nevhodnymi polnohospodarskymi postupmi:
= nakupovanim potravin vyrabanych trvalo udrzatelnym spdsobom, napr.
potravin z ekologickej alebo integrovanej polnohospodarskej ¢innosti.
e (Qdlesnovanie
= nakupom dreva/drevenych vyrobkov, ktoré sa ziskavaju vyhradne zo
zakonnych zdrojov,
= zvySenim podielu dreva pochddzajuceho z lesov s trvalo udrzatelnym
sp6sobom hospodarenia.
¢ Dalsie oblasti, kde mdZe GPP pomdct
o Setrenie prirodnych zdrojov:
= nakupovanim vyrobkov vyrobenych za pouzitia recyklovanych materialov,
= obmedzovanim pouzivania papiera nakupom tlaciarni s obojstrannou tlacou,
propagovanim pouzivania multifunkénych zariadeni.
o Zdravé pracovné podmienky pre zamestnancov, Studentov, nemocnicnych pacientov:
= pouZivanim netoxickych Cistiacich prostriedkov,
= v jeddlfach servirovanim potravin, ktoré su vyrobené trvalo udriatelnym
spésobom,
= nepouzivanim Skodlivych latok pri stavbe budov a renovacnych pracach.

MODEL MANAZERSTVA ZELENEHO VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Model manaZzérstva GPP predstavuje navod pre organizaciu realizujucu verejné obstaravanie na
postupné zaclenenie GPP do postupov verejného obstaravania, ako aj zaclenenie tohto postupu do
celého systému manazérstva organizacie. Ponuka jednoduchy, flexibilny a komplexny pristup na
systematicku implementaciu GPP v organizacii zaloZeny na cykle ,,Planuj — Urob — Skontroluj - Konaj“.
Ak bude organizacia postupovat podla navrhnutych krokov, bude schopnéa zabezpecit postupné
zlepSovanie svojho environmentalneho spravania. Nasledujici obrazok zobrazuje model manazérstva
GPP /obr. 2./. [3]

v

Stanovenie
ciel'ov

a hodnotenie
prinosu GPR

Vytvorenie, D> J
implementicia
a prevadzkovanie
planu

Obr. 2. Model manazérstva GPP

Otdzky ochrany Zivotného prostredia v suic¢asnosti obsadzujui popredné miesta vo vsetkych aktivitach
vyspelych spolocnosti. Systémy environmentdlneho manazérstva podla normy ISO 14001 sa
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dostavaju do sirsieho povedomia spolocnosti a stavaju sa prirodzenou sucastou riadenia moderne;j
organizacie.

Medzi systémom environmentdlneho manazérstva a modelom manazérstva GPP sU jasné synergie,
kedZe cielom oboch je optimalizovat environmentalne vplyvy organizacie.

V tabulke €. 1 je vysvetlené prepojenie aktivit EMS v ramci jednotlivych krokov zavadzania modelu
manazérstva GPP.

Tabulka 1. Prepojenie EMS a modelu manazérstva GPP [5]

Krok v ramci
implementacie

= Qf. k z k . .
modelu Specificke aktivity Prvky EMS
vz jednotlivych krokov
manazérstva
GPP
Analyza zabezpecenia
planovanych aktivit verejného | Uvodné environmentélne preskiimanie
obstaravania a analyza 4.3 Planovanie
1. Priprava nakladov na GPP v ramci 4.3.1 Environmentalne aspekty

verejného obstaravania

Prieskum trhu

Vyber skupin produktov

4.3.2 Pravne a iné poZiadavky
4.4.6 Riadenie prevadzkovych Cinnosti

2. Stanovenie
cielov

Politicky zavazok

4.2 Environmentalne politika

Operativne ciele

Konkrétne ciele stvisiace
priamo s procesom
obstaravania

4.3.3 ¢ast ,,DIhodobé ciele, kratkodobé ciele”

3. Vytvorenie,
implementacia
a prevadzkovanie
Akéného planu

Opatrenia a aktivity akéného
planu

4.3.3 Cast ,,Program”

4.4.6 Riadenie prevadzkovych Cinnosti
4.4.2 Spoésobilost, priprava pracovnikov
a povedomie

4.4.3 Komunikacia

4.5.5 Interny audit

Priradovanie zodpovednosti a
pravomoci

4.4.1 Zdroje, roly, zodpovednosti a pravomoci

4. Monitorovanie
a hodnotenie

Vyhodnotenie indikatorov

4.5.1 Monitorovanie a meranie
4.5.2 Hodnotenie dodrziavania poziadaviek

Interné posudenie realizacie
cielov a naplanovanych
opatreni a aktivit

4.5.5 Interny audit
4.5.3 Nezhoda, napravna ¢innost a preventivna
¢innost

prinosu GPP - - —
Preskimanie manazmentom
Stanovenie opatreni na 4.6 Preskimanie manazmentom
zlepsovanie
ZAVER

Hlavnou prekazkou pri zlepSovani kvality Zivotného prostredia je neudrzatelnad vyroba a spotreba,
prepojend s vyraznym tlakom na prirodné zdroje. KedZe udriatelnd vyroba a spotreba sa
rozhodujicou mierou podiela a aj v buduicnosti sa bude podielat na naplfiani cielov trvalo
udrzatelného rozvoja, je potrebné dosiahnut zmeny v modeloch spravania sa vyrobcov a
spotrebitelov pri su¢asnom zachovani ekonomického rastu. Environmentalna politika novej generacie
okrem nastrojov priamej regulacie méze vyuzivat ako z predchadzajiceho vyplyva dobrovolny nastroj
»Zelené verejné obstaravanie”, kde prdve zaradenie environmentdlneho hladiska do verejnych
zakaziek mbze motivovat vyrobcov, aby vyvijali nové produkty a technolédgie s mensimi negativnymi
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vplyvmi na Zivotné prostredie a doddvatelov, aby zavadzali systémy environmentalneho
manazérstva.
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