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ABSTRAKT

Prispevok je zamerany na charakterizdciu vyuZitia a prezentdciu moznych vysledkov vyplyvajiicich
z analyzy ndkladov a vynosov (analyzy pozitivnych a negativnych dopadov) CBA, pri hodnoteni
dopadov a zmysluplnosti environmentdlnych projektov.
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ABSTRACT

The Article is oriented for introduction, characteristic of account, purpose, exploitation and
representation of possible results of analysis costs and benefits (analysis of positive and negative
impacts) Cost-benefit analysis, which is impose in the evaluation of signification, feasibility of
environmental projects.

Key words: Environmental projects, Costs, Benefits, Cost-benefit analysis.

UvVOD

Pri planovani a néslednom realizovani konkrétneho environmentalneho projektu (d’alej len EP), teda

projektu realizovaného za ti¢elom zvySenia, skvalitnenia ochrany Zivotného prostredia (dalej len ZP)

je potrebné v ramci pripravnych faz celej projektovej ¢innosti definovat’:

- konkrétny rieSeny problém (¢o projekt prindsa, ¢o projekt riesi),

- ciele, stratégiu projektu a popis takticko-operativnej realizicie EP,

- zdroje financovania EP a ich alok4ciu,

- jednotlivé dopady — prinosy (pozitivne — negativne) EP na realizdtora a vSetky zainteresované
strany projektu.

Environmentélne projekty moZeme zaradit’ medzi verejne prospesné projekty. Definujeme ich ako
projekty, ktorych primarnym zdmerom je dosahovanie cielov environmentalnej politiky vo vztahu k
fyzickému stavu ZP, ako aj vo vztahu k poZiadavkim EU a medzindrodnym dohovorom. Medzi ich
zékladné charakteristické znaky patri G¢innd podpora ochrany ZP na ziklade konkrétneho ndvrhu
resp. uskuto¢nenia konkrétnych inova¢nych opatreni. UZitok zrealizicie EP nemd len samotny
realizdtor, ale predovsetkym verejnost’ a d’alSie zainteresované subjekty, ktoré sa oznacuji aj pojmom
beneficienti resp. stakeholderi.
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Pri planovani konkrétneho EP je zdkladnym cielom jeho hodnotenia adekvitne zodpovedanie na
nasledujiice otazky [2]: Je investicia na realizdciu EP zmysluplnd? Je pldnovany EP realizovatelny?
V pripade, Ze sa rozhodujeme medzi viacerymi variantmi toho ist¢ého EP, je dolezité poznat, ktory
konkrétny variant je nielen pre realizitora, ale aj pre ostatné zainteresované strany EP, ten najlepsi.
Zmysluplnost’ posudzovaného EP, ktord chceme vyhodnotit’ ndm moze Ciastocne nacrtnit’ odpoved’
na nasledovné zékladné otizky: ,,Co, komu a kedy realizdcia plinovaného EP bude prindsat? Co,
komu a kedy realizdcia pldnovaného EP bude brat’?

Na hodnotenie, zmysluplnosti planovaného EP pripadne na rozhodnutie pri vybere z viacerych variant
toho istého EP mdéZeme vyuZit analyzu ndkladov a vynosov oznacovanu skratkou CBA (z anglického
ndzvu ,, Cost-benefit analysis ).

Porovnanim pozitivnych dopadov ku negativnym dopadom vyplyvajicich z EP na jednotlivych
beneficientov v pripade jeho realizicie, ktord oznacujeme pojmom - investiény variant (fiza
realizicie EP, faza prevadzky EP a faza ukoncenia EP), ako aj v pripade nerealizovania EP - nulového
variantu ziskame informadciu, ktord nim mozZe v nemalej miere pomdct’ interpretovat’ zmysluplnost’
posudzovaného EP.

Analyza ndkladov a vynosov sa najCastejSie pouZziva na hodnotenie projektov:

- Investi¢nych (prinasajucich zisk, resp. jeho zvySovanie pre realizatora samotného projektu),

- verejnoprospesnych projektov (prinasajuci zisk resp. Uzitok nielen pre realizatora projektu, ale pre
vsetkych, ktorych sa projekt tyka.

Cost-benefit analysis
[analyza nakladov a vynosov]

Environmentalny
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Obr.1 Podstata hodnotenia environmentalnych projektov podl'a metédy CBA

Cielom hodnotenia EP na principoch CBA, je prostrednictvom identifikovanych a vymedzenych'
dopadov (pozitivnych — negativnych) EP, ktoré si agregované a prevedené na hotovostné toky

! Vymedzenim dopadov EP identifikované dopady zaglenime do jednotlivych skupin nasledovne:
- Dopady konkrétnej fazy zivotného cyklu EP,

- dopady hmotné, nehmotné,

- dopady kvantifikovatel'ne a nekvantifikovatel'né,

- dopady finan¢né, dopady nefinan¢né,
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andsledne zahrnuté do vypodtu konkrétnych hodndt kriteridlnych ukazovatelov’, rozhodnut
a verifikovane zhodnotit’ zmysluplnost’ hodnoteného EP.

Sieber definuje 10 zdkladnych krokov, ktoré charakterizuji algoritmus realizicie CBA hodnoteného
projektu nasledovne [2]:

1. definovanie podstaty EP,

2. vymedzenie Struktiry zainteresovanych subjektov — beneficientov, ktorych sa projekt
bezprostredne tyka,

struény popis investi¢nej a nulovej varianty EP,

identifikécia, Clenenie a kvantifikdcia vSetkych relevantnych pozitivnych a negativnych dopadov
(P&N),

identifikdcia a ¢lenenie neocenitenych P&N a ich slovna interpretacia,

prevod ocenite'nych P&N na finan¢né toky,

stanovenie diskontnej sadzby,

vypocet jednotlivych kriteridlnych ukazovatelov,

zaverecné vyhodnotenie EP na zaklade vypocitanych kriteridlnych ukazovatel'ov a neocenite'nych
P&N,

10. rozhodnutie o prijatel'nosti - zmysluplnosti EP.

Rl

Yoo w

CBA sa deli na dve zdkladné skupiny:

1. Finan¢nd CBA - (FCBA) sa pouZiva pri hodnoteni EP, ktorych dopady sa dotykaji vylu¢ne len
zadavatela — realizdtora projektu (stikromny sektor) najCastejSie v podobe podnikatel'skych
planov.

2. Ekonomicka CBA - (ECBA) zohl'adiiuje dopady (pozitivne, negativne) nielen pre realizitora EP,
ale aj pre ostatné zainteresované subjekty (pozitivne externality, negativne externality), teda pre
vSetkych, ktorych sa konkrétny EP tyka.

Za ciel prispevku sme zvolili opis, zhodnotenie vyznamu a spésobu vyuzitia analyzy nakladov
avynosov pri hodnoteni pozitiv (pozitivnych dopadov) anegativ (negativhych dopadov)
environmentalneho projektu vo vztahu k jeho relevantnym beneficientom a jednotlivym fdzam jeho
realizicie (predinvesti¢nd, investi¢nd, prevadzkova, atd’.), ako aj charakteristiku moZnych interpreticii
hodndt takzvanych kriteridlnych ukazovatel'ov v kontexte k posudzovanému EP.

MATERAL A METODY

Na ziskavanie relevantnych informdcii k problematike prispevku sme pouzili proces zhromazd'ovania
a kategorizicie informécii z odbornej literatiry, ako aj dostupnych relevantnych elektronickych
informacnych zdrojov. K dosiahnutiu definovaného ciel'a sme néasledne pouZili analyticko-syntetickd
metddu, induktivno-deduktivhu metédu a grafické zobrazenie. Objekt vyskumu predstavuje
environmentalny projekt a proces hodnotenia jeho zmysluplnosti v zmysle analyzy ndkladov
a vynosov.

- dopady priamo vyplyvajice z EP a nepriamo vyplyvajice z EP,
- dopady, ktoré vplyvajui na jednotlivé zainteresované subjekty EP.

* Za kriteridlne, resp. rozhodujice ukazovatele si povazované tie, na ktoré sa pozerd ako na kritérium
(rozhodujuci udaj) pre konkrétne rozhodnutie (Sieber, 2004).

72



RUSKO, M. — BALOG, K. [Eds.] 2008:
Manazérstvo Zivotného prostredia 2008 V A Y Management of Environment “2008
Zbornik z VIII. konferencie so zahranicnou ucast’'ou konanej 5.-6.12. 2008 v Bojniciach
Proceedings of the International Conference, Bojnice, December 5 - 6, 2008.
Zilina: Strix et VeV. Prvé vydanie. ISBN 978-80-89281-34-3.

VYSLEDKY A DISKUSIA

Zo vsetkych potencialnych beneficientov EP je pre nas doleZita skupina, na ktord bude planovany EP
vyznamne dopadat’ (i uz pozitivne alebo negativne) atiez skupina beneficientov ktorda mdZe
planovant realizaciu EP ovplyvnit’ (pozitivne alebo negativne).

Konkrétny pozitivny dopad vyplyvajici z EP ajeho jednotlivych faz realizicie pre konkrétny
zainteresovany subjekt mdZe znamenat’ urcity negativny dopad pre iny zainteresovany subjekt.

Vystupom z tejto fazy bude ziskana odpoved’ na otazky: Komu bude EP prindsat pozitivne dopady —
prinosy? Komu bude EP prindsat dopady negativne?

Vsetky identifikované a clenené pozitivne a negativne dopady (P&N) vyplyvajice z EP, ktoré
posobia na jednotlivych beneficientov projektu mozZeme len zriedkavo vyjadrit v penaznych
jednotkéch (napr. prijmy — trzby, vydaje — ndklady). Na prevod — ocenenie identifikovanych P&N na
hotovostné toky (cash flow) vyuZivame metédu tienovych cien (alternativnych - oportunitnych
ndkladov) alebo metddu ,,nahradného trhu®.

EP casto prinasaju dopady (pozitivne), ktoré sa nedajui priamo kvantifikovat’ a ocenit’ (napr. zniZenie
emisii, hlu¢nosti, prasnosti, atd.) Ich identifikdciu, zhodnotenie aich vztah k relevantnym
beneficientom projektu CBA umoziiuje. V pripade, Ze sti dopady EP vyjadrené v podobe hotovostnych
tokov mo6Zeme vypocitat’ rozhodujice kriteridlne ukazovatele. Z vypocitanych hodndét kriterialnych
ukazovatel'ov a ich naslednej interpretdcie vieme relevantne rozhodnit’ o prijatelnosti a zhodnotit
udrzatel'nost’ posudzovaného EP.

Ak si ziskané hodnoty kriteridlnych ukazovatelov dostato¢ne vysoké, EP vyhodnotime ako
zmysluplny. V pripade, Ze hodnoty kriteridlnych ukazovatel'ov hodnoteného EP st pod limitmi, ktoré
sme uviedli na obrdzku 1 mdZeme konStatovat, Ze hodnoteny EP nie je zmysluplny a prijatel'ny,
pretoZe realizaciou EP zainteresované subjekty — beneficienty EP viac stracaju ako ziskavaju.
Uvedené skutoc¢nosti sme spracovali v grafickej podobe na obrazku 2.

Hodnoteny environmentalny projekt

| Ir- lizdcia EP sa neodp .‘.:‘.l

I EP sa odportiéa reali

[ NPv<o |

| IRR<r |

|__oN<pzep | DN>DZEP |
| ~ewizo [ Nevico |

Kriterialne ukazovatele

Obr.2: Interpretacia kriteridlnych ukazovatel'ov pri hodnoteni EP
Vysvetlivky symbolov:

r - diskontnd sadzba, I - hotovostny tok v nultom obdobi, DZEP - doba Zivotnosti environmentalneho
projektu
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V pripade, Ze nds bude zaujimat’" komplexnejSia informicia o ekonomickej stranke celého EP vo

vztahu k realizatorovi, Co nie je z CBA exaktne interpretovatelné, CBA analyzu doplnime

o zhodnotenie:

- SUNK ndkladov’,

- ziskania a alokdcie finan¢nych prostriedkov a ostatnych zdrojov potrebnych a na realiziciu
a prevadzku EP.

Uvedené zhodnotenie byva Casto sucastou Stidie realizovatel'nosti konkrétneho projektu (Feasibility
study). Tym ziskame komplexnu informdaciu o realizovateI'nosti a zmysluplnosti posudzovaného EP.
Vzt'ah medzi CBA a Feasibility study sme graficky zndzornili na obrdzku 3.

ZMYSLUPLNOST A REALIZOVATEENOST POSUDZOVANEHO EP

. u . B

Realizovatel'nost’ EP Prijate'nost’ a zmysluplnost’ EP

Predinvesti¢né naklady, financovanie
projektu, dostupnost’ zdrojov

Dopady, aké, na koho a kedy

Sme schopni projekt
realizovat’? Vieme,
aké ma EP dopady?

Celospolo¢enské
efekty verzus
finanéné toky

EP
NEREALIZOVAT

DOPORUCENIE POSUDZOVANY ENVIRONMENTALNY PROJEKT REALIZOVAT

Obr.3: Vztah CBA a analyzy realizovatelnosti pri posudzovani EP

Vo vSeobecnosti méZeme na zdklade vysledku vztahujiceho sa na kalkulovani ekonomickd a
finanénd CBA posudzovaného EP vychddzat z moZnosti uvedenych v tab. 1.

Tab.1: Hodnota kriteridlneho ukazovatel'a NPV v ramci ECBA a FCBA [1]

Vysledok NPV z finan¢nej CBA + +
Vysledok NPV z ekonomickej CBA + -
Rozhodnutie A B
Vysledok NPV z finan¢nej CBA - -
Vysledok NPV z ekonomickej CBA + -
Rozhodnutie C D

? SUNK ndklady — oznacuju sa aj ako utopené naklady, ktoré realizatorovi EP vzniknii aj v pripade, Ze sa EP
nezrealizuje. SUNK néklady st v rdmci CBA posudzovaného EP irelevantné.
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A — EP je trvalo udrzatelny a Zivotaschopny. Projekt generuje Cisty prijem z hl'adiska finan¢ného ako
aj ekonomického.

B - EP generuje Cisty prijem z finanéného hladiska, ale zekonomickej stranky prinidSa viac
negativnych dopadov (negativne externality) ako uZitkov. EP by mal byt realizovany v komerc¢nej
sfére. Nie je vhodny pre dosahovanie pozitivnych socioekonomickych dopadov vo verejnom sektore.
C — EP prinésa pozitivne socioekonomické dopady (pozitivne externality), ale z finan¢ného hl'adiska
naklady projektu prevysuju jeho prijmy. Nie je vhodny pre sikromny sektor. V pripade finan¢ného
krytia z verejnych zdrojov mdZe byt EP vo verejnom zaujme realizovany.

D - EP je z hl'adiska finan¢ného ako aj ekonomického nerealizovatelny.

ZAVER

Pri hodnoteni zmysluplnosti environmentdlnych projektov, ktoré maji prindsat’ uzitok nielen
realizatorovi, ale vSetkym zainteresovanym subjektom EP, sa na rozdiel od komercnej sféry
nevychadza len z cash flow plynicemu realizitorovi EP, ale najmi z hodnotenia vSetkych dopadov
EP na jednotlivych beneficientov. Vyhodnotit’ prospesnost’ EP pre verejnost, investora (realizatora)
a ostatnych zainteresovanych subjektov EP, teda jeho zmysluplnost’ ndm mdZe pomoct’ metodika na
principe analyzy ndkladov a nynosov, ktord byva v praxi Casto suCastou komplexnej Stidie
realizovatel'nosti (Feasibility study). Na zdklade ziskanych vysledkov mdZeme relevantne vyhodnotit
zmysluplnost’ a realizovatelnost’ konkrétneho hodnoteného EP.
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