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SCHEME REGULATION AND RESULTING CHANGES ON THE NATIONAL LEVEL

ABSTRAKT

Dne 16.7.2008 schvdlila Evropskad komise balicek dokument( tykajici se udrZitelné spotieby a vyroby,
jehoZ soucdsti byly mimo jiné ndvrhy revidovanych narizeni k Programu EMAS a evropskému systému
ekoznaceni (The Flower). Ndvrhy byly v pribéhu listopadu 2008 aZ dubna 2009 projedndn Evropskym
parlamentem a Radou, ndsledné schvdleny a oficidlné publikovdny v Ufednim véstniku EU dne 25. 11.
2009. Nové narizeni EMAS bylo vyddno pod C&islem 1221/2009, nafizeni k ekoznaceni pod Cislem
66/2010. Prispévek se zabyvd hlavnimi zménami, jeZ s sebou novd narizeni pfindsi.
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ABSTRACT

In 16 July 2008, the European Commission approved the packet of documents concerning sustainable
consumption and production, part of which consisted in proposals of revised regulations related to
the EMAS Scheme and the European Eco-label System (The Flower). The proposals were considered by
the European Parliament and the Council during the period from November 2008 to April 2009,
consequently they were approved and officially published in the Official Journal of the European
Union on 25th November 2009. The new EMAS Regulation was issued under the number 1221/2009,
the Eco-label Regulation under the number 66/2010. The text summarizes main changes that the new
Regulations introduce.
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uvoD

Dne 16.7.2008 schvalila Evropska komise balicek dokumentl tykajici se udrZitelné spottreby a vyroby,
jehoz soucasti byly mimo jiné navrhy revidovanych nafizeni k Programu EMAS a evropskému systému
ekoznadeni (The Flower). Navrhy byly v pribéhu listopadu 2008 az dubna 2009 projednan Evropskym
parlamentem a Radou, nasledné schvaleny a oficialné publikovany v Ufednim véstniku EU dne 25. 11.
2009. Nové nafizeni EMAS bylo vydano pod ¢islem 1221/2009, nafizeni k ekoznaceni pod Cislem
66/2010.

PROGRAM EMAS

Cilem Programu EMAS je pribéiné zlepSovani environmentdlni vykonnosti (profilu) organizaci
(podnikd, instituci, uradl), a to tim, Ze tyto organizace zavedou a budou udrZovat systém
environmentdlniho fizeni, systematicky hodnotit jeho efektivitu, zvefejriovat ovérené informace o
své environmentalni vykonnosti, vést otevieny dialog se vSsemi zainteresovanymi stranami a aktivné
pUsobit na své zaméstnance. Realizace téchto krokd, tj. prihlaseni se k Programu a oficialni registrace
jsou pro organizace dobrovolnou zaleZitosti.

V Uvodu dokumentu se konstatuje, Ze systém EMAS je sice efektivnim nastrojem pro sniZovani
environmentdlnich dopad( na urovni podniku, avsak jeho celkovy dopad (vyznam) je kvili zapojeni
malého mnozZstvi organizaci nedostatecny.
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Z tohoto dlvodu bylo jednim z hlavnich cill revize zvySeni poctu organizaci zapojenych do Programu,
a to predevsim pomoci zjednoduseni administrativnich procedur, zvyseni atraktivity Programu a
rozsitenim jeho ramce i mimo hranice Evropské unie.
K dalsim cildim, deklarovanymi v ivodu dokumentu, patfi:
e uznani EMAS jako nejvyssiho standardu (benchmarku) pro zavadéni environmentalnich
systému fizeni;
® umoznit organizacim, které maji zaveden systém environmentdlniho fizeni podle jinych
standardu (napf. ISO 14001, narodni standardy), snadny prechod na EMAS;
® pozadovat po organizacich registrovanych v EMAS, aby braly v dvahu environmentalni
kritéria pfi vybéru svych dodavatell a poskytovatell sluzeb.

Zakladni pozadavky kladené na organizace, jez se chtéji registrovat, zlstavaji v navrhu nového
nafizeni stejné jako v Nafizeni ¢. 761/2001. Organizace musi vytvofit a zvefejnit svou
environmentdlni politiku, provést davodni environmentdlni prezkoumani, zavést systém
environmentalniho fizeni (jeho zdkladem jsou i nadale pozadavky mezinarodni normy I1SO 14001),
realizovat interni audity systému a vypracovat environmentalni prohlaseni. Nasleduje externi audit
systému, ovéreni environmentalniho prohlaseni nezavislym (akreditovanym) environmentalnim
ovéiovatelem a registraéni proces u odpovédného / registratniho organu (v Ceské republice
Agentura EMAS pfi CENIA). Poté, co je organizace zaregistrovana, ma povinnost zverejnit své ovérené
environmentalni prohlaseni a mlze za stanovenych podminek vyuZivat logo EMAS.
Pro udrZeni registrace v Programu musi organizace udrZovat svlij systém environmentalniho fizeni a
pravidelné zverejiiovat informace tykajici se jeji environmentdlni vykonnosti, které prokazuji
pribézné sniZzovani negativniho vlivu ¢innosti organizace na Zivotni prostredi. Funkénost systému
environmentdlniho fizeni a zverejiované informace musi mit opét ovérené ze strany nezdvislého
environmentalniho ovéfovatele.
Oproti pozadavkim a moznostem stanovenym v Nafizeni ¢. 761/2001 vsak doznal Program EMAS
urcitych zmén. Z hlediska samotného systému environmentalniho fizeni jimi jsou:
¢ Posileni dlirazu na soulad organizace s environmentalni legislativou - organizace musi jasné
dokumentovat, Ze spliuje pfislusné prdvni pozadavky a ma vytvorfeny systém pro udrzeni
tohoto souladu; ¢lenské staty zaroven musi vytvofit systém poskytujici organizacim asistenci
pti identifikaci pravnich pozadavki a pfislusnych regulacnich ¢i kontrolnich organi/urada.
® Posileni role environmentalniho reportingu - jsou definovany klicové environmentalni
indikatory, které musi vykazovat vSechny organizace; indikdtory se tykaji energetické
ucinnosti, materidlové ucinnosti, spotfeby vody, produkce odpad(, biodiverzity a emisi;
v pfipadé, Ze se néktery indikator nevztahuje k vyznamnym environmentalnim aspektim
organizace, mlze byt vynechan.
® \/yuZivani oborové specifickych referencnich dokumentti - Evropskou komisi budou v ramci
jednotlivych oborl (odvétvi) vytvareny referencni dokumenty, obsahujici informace o
nejlepsi praxi v environmentalnim fizeni a vhodné environmentalni indikatory pro dany obor;
vyuzivani téchto referencnich dokumentl ze strany organizaci bude z vétsi ¢asti dobrovolné
(organizace musi brat referencni dokumenty v potaz v rdmci svého reportingu, avSak nema
povinnost dosahovat stanovenych , nejlepsich hodnot”).

,

Mezi dalsi schvalené zmény patfi predevsim nasledujici:
¢ vétsi harmonizace akreditacnich, verifikacnich (ovérovacich) a registracnich postupd;

® mozZnost registrace ,klastrG” (napt. prGmyslovych zén) a korporaci (organizace s vice
pobockami v riznych statech mlze obdrZet jednu celoevropskou registraci);

110



Zbornik z IX. konferencie so zahrani¢nou tcastou M

Bratislava 2009
Manazérstvo zivotného prostredia

® zjednoduseni podminek pro pouZivani loga EMAS, avsak s vylou¢enim jeho pouziti na
vyrobcich a obalech;

Vyznamnou zménou je rozsifeni rdmce Programu, tj. mozZnost registrace organizaci se sidlem mimo
Evropskou unii. Registrovat se tak budou moci napt. pobocky evropskych podnikli umisténé ve
tretich zemich, ale také ,Cisté neevropské” organizace.

DulleZitym aspektem revize EMAS je také zjednoduseni administrativnich procedur a vétsi
prehlednost vlastniho textu nafizeni. Po jednotlivych ¢lenskych statech také pozaduje zjednoduseni
registrace EMAS pro organizace, které jiz maji zaveden systém environmentalniho fizeni podle jinych
standard(. Nafizeni zaroven vytvafi rdmec pro poskytovani vyhod registrovanym organizacim (napf.
formou sniZovani zatéZe plynouci z environmentalnich inspekci a kontrol, prodlouZzené platnosti
environmentdlnich povoleni, dafiového zvyhodnéni)

Z formalniho hlediska je text navrhovaného nafizeni - narozdil od stavajiciho - pfehledné rozélenén
do kapitol, v nichZ jsou uvedena prava a povinnosti jednotlivych subjektd, tj. organizaci, odpovédnych
organt, environmentalnich ovérovatell, akreditacnich organ(, c¢lenskych statl a Evropské komise.
Zaroven jsou do nafizeni zakomponovany texty tzv.vykladovych dokumentl, jeZz byly vydany
v navaznosti na Nafizeni ¢. 761/2001.

Vtomto sméru navrh napliuje cile ,Better Regulation” (zjednoduSovani regulace a sniZovani
administrativniho zatiZzeni podnika), realizované v ramci obnovené Lisabonské strategie.

Clenské staty musi - v piipadé potieby - modifikovat stavajici systémy a postupy v oblasti registrace
organizaci a akreditace environmentalnich ovérovateld, a to nejpozdéji do jednoho roku od vstupu
nafizeni v platnost (tj. do 31.12.2010). Organizace registrované podle Nafizeni ¢. 761/2001 zUstanou
vregistru i nadale, pfiCemz plnéni podminek nového nafizeni u nich bude ovérfeno v ramci
nasledujiciho auditu (ovérovani). Stejnym zplUsobem bude postupovdano i v pripadé
environmentalnich ovérovatell a jejich akreditace.

V nafizeni je zakotvena povinnost, Ze jej Evropskd komise musi do 5 let od vstupu v platnost
pfezkoumat a v pfipadé nutnosti navrhnout potfebné vhodné zmény.

EKOZNACKA EU - THE FLOWER

Prijetim nového natizeni by mélo byt dosaZeno predevsim sniZeni byrokratickych procest, resp.
zrychleni ,,nebyrokratickych” proces( (napt. technicky vyvoj smérnic), a to jak béhem tvorby kritérii,
tak pfi Zadostech o ekoznacku pro jednotlivé produkty. Dlraz je rovnéz kladen na zvyseni atraktivity
programu, predevsim prostfednictvim omezeni vyse poplatk( za ekoznacku.

Konkrétné by mélo byt dosaZzeno navyseni poctu produktovych skupiny ze soucasnych 25 na 40-50
v roce 2015, a tedy 10% podilu ekoznacenych produkt( (The Flower) na trhu, dale SirSiho povédomi
spotrebitell a vétsi kredibility programu.

Hlavnimi zménami oproti platnému znéni jsou:
1. Poplatky
- Systém poplatkl byl zjednodusen tak, aby bylo pred podanim Zadosti jasné, jaka bude jejich
vyse.
- Byla upravena vyse prihlasovaciho poplatku. Nyni ¢ini od 200 EUR do 1200 EUR pro velké

podniky, 750 EUR pro malé a stfedni podniky a 350 EUR pro mikro podniky. Pfesnou vysi
stanovi kompetentni organ v jednotlivych ¢lenskych statech.

111



Zbornik z IX. konferencie so zahrani¢nou tcastou M
Bratislava 2009

Manazérstvo zivotného prostredia

Novy navrh také presnéji stanovuje, kdo bude hradit naklady za ptislusné ukony souvisejicimi
s zadosti o ekoznacku.

Zmény postihly i systém rocnich poplatkd, vybirani roénich poplatkd bylo taktéZz ponechano
na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statd, resp. kompetentnich organech. Rozpéti je
v tomto ptipadé od 0 EUR po 1500 EUR velké podniky/ 750 stfedni a malé podniky / 350
mikropodniky.

Znéni Nafizeni tedy pocita s pomérné velkym rozmezim vySe poplatkd, aby byly reflektovana
podminky v jednotlivych ¢lenskych statech EU, ale zaroven se pfihliZi i k velikosti podnika.

2. Rozsifeni ramce na potraviny

Nové navrzené znéni by mélo garantovat, Ze rozsifreni rdmce The Flower na potraviny véetné
rybarskych a morskych produktl nebude znamenat nebezpeci zamény ekoznacky The Flower
se znackami pro produkty ,ekologického” zemédélstvi. Toho by meélo byt dosaZzeno
provedenim studie, kterd by méla jasné prokdazat prinosy rozsifeni ramce na potraviny a
vyloucit moznost mateni spotrebitele. Vysledky této studie budou muset byt odsouhlaseny
dle pravidel komitologie.

3. Obsah chemickych latek

Potencionalné nebezpecné latky je nadale mozné pouZivat jen ve vyjimecénych pfipadech, kdy
nebude mozné technologicky vyloucit, kritéria ekoznacky by tedy méla motivovat k ndhradé
téchto latek jejich bezpecnéjSimi alternativami.

Hlavni zménou je zde vétsi provazanost s Nafizenim ¢. 1907/2006 REACH a Nafizenim ¢.
1272/2008 o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési.

4. Posileni pozice primyslu

Pfi tvorbé novych kritérii bude posilena pozice primyslu i spotfebitelskych svazl ¢i jinych
nevlddnich organizaci — navrZzeni produktové skupiny a naslednd tvorba kritérii (doposud bylo
v kompetenci pouze ¢lenskych statl EU), nicméné vse bude probihat v ramci Evropského
vyboru pro ekoznaceni (EUEB). Konecné rozhodnuti vSak zlstane plné v kompetenci
¢lenskych statd — Regulatory Committee.

5. Harmonizace s narodnimi programy ekoznaceni

V pripadé existence kritérii pro danou produktovou skupinu v jiném programu ekoznaceni,
mohou byt kritéria pro , The Flower” prejata ve zrychleném reZzimu (dohoda EUEB). Naopak
pokud bude existovat produktova skupina v ramci programu ,The Flower” a narodni
programy takovou produktovou skupinu nebudou obsahovat, mohou nasledné tuto
produktovou skupinu pfijmout pouze s kritérii pro , The Flower” ¢i prisnéjsimi.

6. Vétsi spoluprace kompetentnich organti

Kompetentni orgdny by mély jesté vice prohloubit vzajemnou spolupraci, zejména by se pak
mélo jednat o Sirsi vyménu informaci, aby nebyly nékteré ukony ¢i procesy dublovany. Timto
krokem by mélo byt dosaZeno Uspor, jak na strané kompetentnich organd, tak i Zadatel( a
drzitelG ekoznacky.

7. 2Zvyseny duraz na ,marketing

Propagaci ekoznadeni by mélo byt mozZnost financovat i z fondl EU.

Vysledny ndvrh by mél zvysit atraktivitu ekoznacky a pozménit a zjednodusit systém jejiho

udélovani. Cilem je také zlepseni informovanosti spotiebiteld o dopadech vyrobk( a sluZzeb na
Zivotni prosttedi, pochopeni a vSeobecné uznani tohoto systému oznacovani v Evropské unii a v
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celosvétovém méfitku. Stfednédobym ukazatelem Uspésnosti by mélo byt uzndvani ekoznacky
spotrebiteli a spole¢nostmi v celé EU.
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