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THE AIMS OF STUDY OF DANGERS

ABSTRAKT:

Skvalitnenie iivahy o bezpecnosti vo vniitri podniku. Stidia nebezpecenstiev. Vidy je Ziaduce vopred
urcit organizdciu a vnitorny postup pre realizovanie stiidie nebezpecenstiev. Hladat' co najiiplnejsi
sposob mobilizovania disponibilnych zdrojov vo vniitri podniku.

Klucové slovd: nebezpecenstvo, havdria, zranitelnost, riziko, ludské zdroje.

Abstract

Enhancement of study about safety inside of business. Study of dangers. Always is need to choose
organization and internal action for realize the study of dangers firstly. Search the most complete
concept of mobilise disposable sources inside the business.

Key words: danger, accident, vulnerability, hazard, human sources.

UvVoD

S rozvojom l'udskej spolocnosti sa okrem tradicnych nebezpecenstiev a hrozieb zac¢inaji objavovat
nové, moderné, ktorych pdvodcom je spolocnost’ sama. Industrializicia md vplyv na ekoldgiu,
nerovnomerny vyvoj produkuje na jednej strane blahobyt, ale na druhej strane biedu.

Zmenil sa aj rozsah rizik a ohrozeni. Ak tieto mali v predchddzajicich dobdch spravidla miestny,
regiondlny charakter, v sti€asnosti dochddza k ich globalizicii. DneSné rizikd a ohrozenia uZ nemaju
vplyv len v miestach ich vzniku, ale sa m6Zu stat’, a v mnohych pripadoch sa aj stali, ohrozenim aj pre
ich povodcu a l'udstvo ako celok. Ludstvo si za¢ina uvedomovat’, Ze primarnym a prioritnym sa nestava
riziko globdlnej vojny, ale problém trvalo udrzatelného rozvoja, zachovania primeranych podmienok
Zivota, bezpecnost’ kazdého ¢loveka v jeho prirodzenom prostredi - v obci, meste, krajine.

Analyza havdrif ukazuje, Ze najzavaZnejSie udalosti su Casto ddsledkom neStastnej zhody okolnosti,
pri ktorych by mohli byt’ zvolené vhodné kroky, ak by bolo nebezpecenstvo spravne identifikované.

Prax Stidii nebezpecenstiev (alebo sprav o bezpec€nosti) je prispdsobenie vyvijanych metodolégii v
Spickovych priemyselnych podnikoch beZnym priemyselnym zariadeniam, kde sa hladd vysoka
uroveil bezpec€nosti a spolahlivosti (jadrova, leteckd, kozmonautickd, zbrojna vyroba).
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1. CIELE STUDIE NEBEZPECENSTIEV

1.1 REALIZACIA STUDIE NEBEZPECENSTIEV SLEDUJE TRI HLAVNE CIELE :

Skvalitnenie tivahy o bezpe¢nosti vo vniitri podniku. Stidia nebezpeéenstiev, ktord je realizovand na
zodpovednost’ prevadzkovatela, je pre neho samého prileZitostou systematickym a metodickym
sposobom sa zamysliet' nad nebezpecenstvami zariadeni. Tento postup, ktory moze byt v prevadzke
doésledne internym, je eSte posilneny dvomi potrebami z pohl'adu externych predstavitel'ov:

- suthrn a vhodn4 forma disponibilnych informécif

- demonStrovanie presnosti predpovede a kvality prijatych ochrannych opatreni.

Vidy je ziaduce vopred urcit' organizdciu a vnitorny postup pre realizovanie Stidie
nebezpecenstiev. Musi byt ndjdeny ¢o najiplnejsi sposob mobilizovania disponibilnych zdrojov vo
vntitri podniku.[1]

1.2 UPREDNOSTNENIE TECHNICKEHO DIALOGU S PRISLUSNYMI ORGANMI

Stidia nebezpedenstiev vytvara jasny zaklad pre technicky dialég medzi priemyselnym podnikom a
prisluSnymi organmi. V prvom rade, pre nové zariadenie je to povolovacie konanie a nutné
podmienky, ktoré budu Studované pri tejto prileZitosti. Scendre havarii a opis prisluSnych nasledkov
sa tak stani stredobodom debdt. Urcujice si kvalita a zrozumite'nost demonstracii v Stddii
nebezpecenstiev. V kone¢nom ddsledku je zhoda v tom, Ze rizika boli dobre Studované a Ze zavadzané
opatrenia su ucinné a spol’ahlivé, a to znamena sthlas prislusnych organov.

Pre existujice zariadenie Stidia nebezpecenstiev ukazuje a odvodzuje pricinné stuvislosti od
zariadenia, to predovSetkym v pripade, ked urbanistické rieSenie v blizkosti velmi zvySuje pocet
potencidlnych obeti podla scendrov havarii, ktoré zostdvaju pravdepodobné napriek prijatym
pre urCenie materidlnych prostriedkov posiliiujicich bezpecnost, novych spdsobov ¢innosti,
vyhodnejSich bezpe€nostnych planov a eSte opatreni pre budiici uzemny rozvoj okolo prevadzky. [4]

1.3 INFORMOVANIE VEREJNOSTI CO NAJPREHIADNEJSIM SPOSOBOM

V tak komplexnej aj putavej oblasti ako je oblast’ priemyselnych rizik nie je moZné zotrvat’ na prisne
technickom rieSeni problémov. Cinnost’ podniku ale aj prislusnych organov nie je doveryhodnd, ak
neumoziuje odpovedat’ verejnosti na opravnene kladené otdzky, demonstrovat’ vol'u zlepS$it' sicasnd
situdciu a vysvetlit’ tazkosti a vysledky.

Z tohto titulu musi Stidia nebezpecenstiev priniest’ jasné vysvetl'ujice prvky, zrozumitel'né vel'kému
poctu osdb, s pochopitelnou vyhradou neprinasat’ prvky, ktoré by ulahcili pripadné sabotdZne akcie
alebo porusili vyrobné tajomstvo podniku.

Vo vSeobecnosti fakt, Ze je mozné disponovat’ Stidiou nebezpecenstiev, umoZni raciondlnejs$i a
objektivnejsi pristup k rieSeniu otazok bezpecCnosti I'udi a Zivotného prostredia a ulahéi diskusie
vedené so zamestnancami podniku alebo verejnost’ou.
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2. FORMA STUDIE NEBEZPECENSTIEV

V zavislosti od typu Studovaného zariadenia forma a Struktdra $tidie nebezpecenstiev moze byt vel'mi
rozdielna. Ako ukdzka je uvedeny typovy plin. V kazdom pripade treba reSpektovat’ niekolko
principov, ktoré musia neustidle mat’ na zreteli osoby, ktoré vypractivaju kriticki analyzu Stidie
nebezpecenstiev.

2.1 VYCERPAVAJUCI CHARAKTER STUDIE

Stidia musia zhrndt, opisat’ a Studovat’ vSetky moZzné havarie. Tieto havdrie m6Zu byt interného
pdvodu :

- koncep¢nd chyba alebo realiza¢nd chyba,

- nebezpecné charakteristiky pouzivanych, vyrdbanych alebo uskladiiovanych latok,

- chyba v riadeni vyroby alebo v prevadzke,

- nevhodné kontrolné a meracie zariadenia,

- Tudsky omyl spojeny alebo aj nie s nedostato¢nym vzdelanim alebo nevhodnou organiziciou

préce, [4]

2.2 MOZU BYT AJ PRIRODZENE ALEBO IUDSKE EXTERNE PRICINY:
— ndhle prerusenie vonkajSieho zasobovania (elektrina, voda...),
— blizka dopravnd havéria,
—  pad lietadla,
— haviéria v blizkom priemyselnom zariadeni alebo blizkeho dopravného prostriedku
(patriacom alebo nie k rovnakej prevddzke ako Studované zariadenie),
— sneh, vietor, extrémne teploty,
— seizmické poruchy,
— povodne (prirodzeného pdvodu alebo ako ddsledok porusenia hradzi alebo priehrad),

— sabotaz alebo atentat

2.3 DEMONSTRATIVNY CHARAKTER ANALYZY PRICIN HAVARII

Pri zloZitych zariadeniach Stddia nebezpecenstiev musi dokdzat’, Ze spdjania jednoduchych udalosti boli v
identifikdacii pri¢in havarii dobre zohl'adnené. Z tohto dovodu musia byt zavedené systematické metody
analyzy bezpecnosti systémov (what if, HAZOP, stromy pri€in, stromy poruch...).

2.4 VYSVETLUJUCI OPIS DOSLEDKOV HAVARII:

Stiidia musi opisat’ §irenie ddsledkov, ktoré mdZe mat pripadnd havaria, na Zivotné prostredie a
dotknuté obyvatel'stvo. Hypotézy o havariach, ktoré sa v tejto etape pouZivajui, musia byt zretelne
vysvetlené a vySetrovanie musi vziat’ do tivahy charakteristiky sidla, kde sa zariadenie ma nachadzat’.
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2.5 DEMONSTRATIVNY CHARAKTER PRISLUSNYCH POTVRDENI

Prevadzkovatel’ musi potvrdit’ opatrenia/ s ktorymi ako preventivnymi pocita. Tieto opatrenia nemozu
byt urované len v zdvislosti od pricin a désledkov moZnych havdrii, ale rovnako musia zohl'adiiovat’
technické moznosti umoZziujice zlepSenie bezpecnosti. Tento posledny bod je obzvlast dblezity pre
nové zariadenia kde treba dohliadnut’ na to, aby boli od pociatku uvedené do Cinnosti najlepSie
priemyselné techniky, ktoré su k dispozicii. [2]

Prislusné potvrdenia maji umoznit porovnanie s najlepSie vybavenymi  podobnymi
zariadeniami.

2.6 URCENIE ZACHRANNY CH PROSTRIEDKOV

Stidia nebezpedenstiev musi u presnit’, bertic do divahy zndme verejné zachranné prostriedky, zloZenie
a organizdciu disponibilnych stikromnych zachrannych prostriedkov v pripade nest’astia. V internom
plane, ktory bude pouzity v pripade nestastia musia byt uvedené zdkladné smery rieSenia. Zretelnym
spdsobom musia byt uvedené, aj pre verejné sluzby neodmyslitel'né, prvky planu zdsahu v exteriéri.

2.7. ZRETEENOST A ZROZUMITEENOST FORMY

Pre doveryhodnost’ priemyselného podniku a Statnej a verejnej spravy je nevyhnutné, aby Stidia bola
predstavend zretelnou a jasnou terminoldgiou Sirokej verejnosti. Téato poziadavka na formu
dokumentu je niekedy pouZitd ako zdmienka pre zmenenie zdkladu dokumentu, predstaviac dva,
(napriklad jeden zjednoduseny pre verejnost, druhy detailny, vyhradeny pre inSpekciu). Tento systém
moZe byt opravnene vnimany ako technicka cenzira voci verejnosti.

2.8 SUHRNNE

Prijimajic negativne urcenie vychadzajice z konStatovanych hlavnych chyb, moZno povedat’, Ze
Stidia nebezpecenstiev nesmie:

- vylucit a priori a bez potvrdenia niektoré typy rizik alebo vonkajsich neziaducich udalosti
prirodzeného alebo I'udského povodu a takto vyvolat’ len Ciastocné vySetrovanie bezpecnosti,

- zostat’ dvojzmyselnou alebo vagnou ako i v pripade rizik, tak aj v pripade opatreni, prijatych
aby sa rizikam celilo,

- byt len sledom potvrdeni o kvalite prijatych preventivnych opatreni,

- byt vyhradena len pre odbornikov, ale aby tito mohli si byt isti v tom, ¢o vyZaduje ich hlbsie
u presnenie,

- zakryt v objemnom dokumente podstatné body tykajtice sa bezpecnosti.

3. ZNIZENIE RIZIKA PRI ZDROJI

ZniZenie rizika pri zdroji tvori zdkladnu sucast’ globdlnej politiky prevencie technologickych rizik. V
kone¢nom dosledku €innosti, ktoré smeruju k zniZeniu nutného technologického rizika zariadeni, su
pre dany podnik pri tlohe obmedzenia dosledkov technologickych rizik temer vzdy prostriedkom
ucinnejSim a menej ndkladnym. [5]

Toto zniZenie je vysledkom preventivnej Cinnosti, ktord sa v podniku vykondva. Na jednej strane
vyplyva zo stileho zlepSovania kvality priemyselnych zariadeni, ktorych kvalita a G¢innost’ je spojend
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s technickym pokrokom, na druhej sirane so vSetkymi ¢innostami v riadeni podniku prispievajicimi k
bezpecnosti, s osobitnym silim venovanym kvalite postupov a vzdeldvaniu rozli¢nych ¢initel'ov.

Tato prevencia je pochopitelne v prvom rade vecou prevadzkovatela, ale beric do dvahy jej
zavaznost), je Ziaduce, aby bola predmetom Stitnej kontroly.

4. ZDOKONALOVANIE PROSTRIEDKOV ZASAHU A ZACHRANY

Zdokonalovanie prostriedkov zdsahu a zachrany, ktoré treba pouzit’ pri havarii a vyhl'adanie vhodnych
organizacii musi predchddzat’, ako je to len mozné, pripadnej havéarii. Preto je nevyhnutnd dobra
identifikdcia nebezpeCenstiev. Scendre havdrii, ktoré mdzu vzniknit, musia byt Studované bez
ohraniCenia a pripri. Pre kazdy z nich sa musi vziat’ do dvahy vel'kost’ ddsledkov, ktoré mézu mat’, aby
sa urcCili zdkladné smery boja proti nest’astiu. Cudské zdroje a potrebné materidlne prostriedky musia
byt vyhodnotené a spdsob a doba ich ststredenia a pouZitia musi byt tieZ predmetom detailného
Studovania. V kone¢nom dosledku vycvik a periodické cvi¢enia mdzu prispiet’ k odhaleniu slabych
miest zachrannych opatren{ a uc¢innosti prostriedkov zasahu. [3]

Sucasna prax rozliSuje dva typy zdchrannych planov pre dané priemyselné zariadenie:

- zachranny plan, pri ktorom priemyselné zariadenie patri prevadzkovatelovi a ten definuje
organiziciu a zdsah resp. zdchranné price v pripade havarie obmedzeného rozsahu v sidle
podniku,

- z4chranny pldn vo vSeobecnosti v zodpovednosti $titu, ktory definuje organizdciu a zdsah
resp. zachranné prace v pripade havdrie, ktorej dosledky ohrozuji okolité obyvatel'stvo alebo
Zivotné prostredie a ktory vyZaduje nasadenie vyznamnych externych prostriedkov.

5. INFORMOVANIE VEREJNOSTI

Realizacia dobrovolnej politiky informovanosti je u réznych Cinitel'ov Casto eSte spojend s obavou z
prezradenia tajomstva. Napriek tomu preventivne informovanie verejnosti je celkom oprdvnenym
preventivnym faktorom. Obzvlast’ "komunikacné" omyly pred havariou alebo pocas jej vzniku Casto
premienaju na krizu redlne ohrani¢ené dosledky bez ohl'adu na ich skuto¢ny vyznam alebo mozné
pokracovanie. [1]

6. UZEMNY ROZVOJ

Napriek kvalite preventivnych opatreni, ktoré mézu byt prijaté, niektoré priemyselné zariadenia, ako
vel'ké sklady horlavého plynu alebo toxickych latok vytvaraju dodato¢né riziko, ktoré nie je mozné
technicky alebo ekonomicky odstranit’. Pravdepodobnost’ vzniku velkej havarie tychto zariadeni je
nizka, ale vysokd hustota obyvatel'stva v ich blizkosti vzdy zhorSuje situdciu. Preto zostiva
nevyhnutnym Studovat’ izemny rozvoj nezhorSujici dosledky pripadného nestastia.

Koncepcia vystavby budov, podmienky pristupu do oblasti neStastia, moznosti rychlej evakuacie,
moZu vplyvat’ vyznamnym sposobom na ¢loveka pri tej istej havdrii. Treba k tomu prirdtat’ vSetko, ¢o
citel'ne zvySuje pocet ohrozenych osob alebo vyznamne st’azuje pristup (zatarasys,...).

V kone¢nom dosledku dobre prispdsobeny tzemny rozvoj v okoli priemyselného sidla prispieva k
jeho dobrému vé¢leneniu sa doZivotného prostredia a vytvara zdklad jeho rozvoja a zmeny jeho
¢innosti. Toto je predovsetkym dodlezité pre budicnost’ chemickych, petrochemickych sidel, pre ktoré
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nemoznost’ rozSirovania ich skladovacich kapacit alebo obmedzovanie pouZivania toxickych latok
¢asto znamend terminované obmedzovanie vyroby. [1]

6.1 CIELE A POVINNOSTI

Hlavné ciele a povinnosti, ktoré vyplyvaji z tohto dokumentu mézu byt’ zhrnuté do piatich bodov:

- priemyselny podnik, ktory pracuje s nebezpe¢nymi latkami, musi prijat’ preventivne opatrenia
pred havériami, ktoré by mali vdZne dosledky na ¢loveka alebo Zivotné prostredie,

- verejné organy musia byt informované o tychto rizikach postupmi ad hoc a musia vykonavat’
kontrolu priemyselnych ¢innosti, rovnako musia byt informované v pripade havérii, aby mohli
prijat’ vSetky ucelné opatrenia,

- zamestnanci a verejnost’ musia rovnako disponovat’ vhodnou informaciou z pohl'adu
zlepsenia prevencie a pripravy zdsahu v pripade nestastia,

- Clenské Staty musia spolupracovat’ v tejto oblasti obzvlast’ vo vzajomnej vymene informécii o
hrani¢nych problémoch,

- je nevyhnutnd miniméilne harmonizicia obmedzeni uloZenych priemyselnym podnikom v
roznych Statoch, aby sa nevytvdarali podmienky nelegalnej konkurencie. [5]

7. VSEOBECNA ORGANIZACIA

Ako uz bolo poznamenané, vypracovanie Stidie nebezpecenstiev nie je mozné vnimat len ako
administrativnu alebo pravnu povinnost’ ale ako ndstroj pre u presnenie a zvladnutie rizik v podniku.
Preto je vzdy Ziaduce vopred urCit organizdciu a vnitorny postup pre realizdciu Stidie
nebezpeCenstiev ako aj pre jej neskorSiu aktualizdciu. PredovSetkym musi byt skimané co
najuiplnejsie zmobilizovanie kompetencii disponibilnych v podniku, aby sa zlepSila identifik4cia
nebezpecenstiev a kvalita prijatych opatreni ale aj aby sa posilnilo vzdeldvanie a Sirokd motivécia
zamestnancov. MoZno uviest’ niekol'’ko odporicani vychddzajicich zo skisenosti, ktoré naplnia tento
ciel. Musia samozrejme byt prispdsobené druhu a vyznamu Studovanych zariadeni, ale aj zohl'adnit
vlastnid organizaciu podniku.

7.1 URCENIE POSTUPU
Vzhl'adom k vysSie uvedenému treba :
- zretelne urcit’ jedeného zodpovedného za vypracovanie Stidie
- delegovanie prostriedkov a pradvomoci, ktorymi disponuje pre vykon svojho poslania,
- zékladni metddu prace (analytické metddy, rozdelenie pdsobnosti, ¢innost’ réznych pracov-
nych skupin, formalizovanie prace...),
- harmonogramy v rdznych etapach,

- povinné konzulticie a hodnotenia.

7.2 NOVE ZARIADENIA

Pre nové zariadenie ktoré eSte nebolo realizované, treba uvaZovat, Ze vypracovanie Stidie
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nebezpecenstiev je integrdlnou ucastou definovania a Stidia projektu. Toto doleZité odporti¢anie
moZu potvrdit’ dva hlavné dovody.

Zakladné podmienky vyberu priemyselného procesu, implanticia zariadeni, spoésob zdsobovania
surovinami, objem a typ skladov, sposob riadenia zariadeni méZu znamenat’ znacny premenlivy stupen
rizika [7]. Tieto podmienky musia byt predmetom kritickej analyzy zo zorného uhla bezpecnosti,
ked’Ze v tomto Stadiu projektu rozvazny vyber moze citelne zniZit' investi¢né naklady nevyhnutné pre
bezpecnost’ pri rovnakej drovni ochrany. Rovnakym spdsobom neskorSie prevadzkové podmienky
moZu byt ul'ahcené a stat’ sa bezpecnej$imi pre zamestnancov.

Po zavedeni rozli¢nych preventivnych opatreni a vyhodnoteni maximalneho potencidlneho
nebezpeCenstva a zostatkovej hladiny rizika sa moze ukdzat’ nevyhnutnym a potrebnym nové
prepracovanie projektu. Tieto tazkosti si treba uvedomit’ ¢o najskor predovSetkym je nevyhnutné ¢o
najskor konzultovat’ prislusné organy, ktoré sa budu vyjadrovat’ k projektu, aby potvrdili, ¢i rizika,
ktoré zostavaju, sd pre nich prijatelné. [6]

Pre realizovanie Stidie nebezpecenstiev nového zariadenia moze byt uvedenych niekol’ko odporacani:

e  Skupina, ktord realizuje Studiu nebezpecenstiev musi poznat’ podmienky $tidie a rozvoj
procesu (realizované technické prostriedky, spoznané tazkosti, pripadné havarie a nehody
pocas tejto peridody, zavedené opravné opatrenia...), tieZ mdze tazit z pouceni a
premietnut’ ich do dokumentécie.

e Ked bol proces vyvinuty inym podnikom (licencia,...), vy$Sie uvedené informacie musia
byt k dispozicii.

e Je Ziaduce zaclenenie budicich prevadzkovatel'ov zariadenia do skupiny, ktord realizuje
Studiu nebezpecenstiev.

e  Osobitnéd pozornost’ musi byt’ venovana preberaniu, kontrole a skiSkam zariadeni (z tohto
dovodu je Ziaduce potvrdenie kvality).

e  Prvé uvedenie do Cinnosti daného zariadenia je predmetom osobitného vySetrovania v
Studii nebezpecenstiev.

ZAVER

Stadia nebezpecenstiev je prileZitostou pre systematicki tivahu prevadzkovatela. Pre jej spresnenie a
jej analyzu, skisenost ukazuje, Ze postup Specializovanych tutvarov podniku alebo externych
kontrolnych organizécii (verejnych alebo sikromnych) je charakterizovany hl'adanim odpovedi na
tieto podstatné otazky, spojené s urenim ciel'ov Stidie nebezpecenstiev. Ukdzalo sa teda uzitocnym
vypracovat’ kI'iCovy ndstroj systematickej analyzy, ktorého zdkladom je typovy dotaznik. Tento
prenasa skudsenost’ ziskanu inSpekciou klasifikovanych zariadeni pre ochranu Zivotného prostredia v
analyze tykajucich sa priemyselnych zariadeni vysokej urovne rizika.

Aj ked” skiisenost’ vedie k istej Uplnosti, bolo by domyslavé a nebezpecné uvazovat’, Ze predmet je
plne obsiahnuty. UvaZované zariadenia su prili§ rozdielne a lokdlne podmienky, s ktorymi sa mozno
stretntit’, méZu vel'mi Siroko ovplyvnit’ analyzu.

173



-----

-----

RUSKO, M. — BALOG, K. [Eds.] 2007:

Manazérstvo zZivotného prostredia 2007 vV A V Management of Environment “2007

2o VII. konferencie so zahrani¢nou ucast'ou konanej 5. - 6. 1. 2007 v Jaslovskych Bohuniciach

Proceedings of the International Conference, Jaslovské Bohunice, 5-6 January 2007
Zilina: Strix et VeV. Prvé vydanie. ISBN 978-80-89281-18-3.

Stidia nebezpecenstiev musi zostat vzhladom k existujicim nebezpeCenstvim vyvdZend a
variabilnd.
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