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INTEGROVANE PRISTUPY VO VEDACH O KRAJINE A ZIVOTNOM PROSTREDI
MIKULAS HUBA

INTEGRATIVE APPROACHES TO THE LANDSCAPE AND ENVIRONMENTAL
SCIENCES

ABSTRAKT

Predchddzaniu a rieSeniu konfliktov medzi clovekom a prirodou ako aj zefektivneniu vyuzivania
krajiny napomdha integrovany vyskum, pldnovanie a manaZment v oblasti vyuZivania krajiny.
Predpokladd integrdciu socidlneho a ekonomického rozvoja s ochranou Zivotného prostredia a tak
napomdha naplianiu cielov trvalo udriatelného rozvoja. Integrované pristupy ku krajine patria medzi
najviac zdéraznované v rdmci dokumentov, prijatych na Summite Zeme, vrdtane Agendy 21. Vo sfére
vedy a vyskumu sa nimi zaoberajii najmd vedecké discipliny integrovaného, holistického charakteru:
geografia, krajinnd ekologia, environmentalistika a niektoré dalsie.

KUlicové slovd: integrované pristupy, krajina, Zivotné prostredie, Summit Zeme, Agenda 21.

ABSTRACT

The contribution deals with avery actual topic, which is represented by integrative (holistic)
approaches to the landscape and environment. By the author, such approaches belong to the main
preconditions for the implementation of global environmental conventions, as well as for the
sustainable development implementation in general. These approaches belong to the most frequently
quoted and stressed ones in the frame of all documents coming from the Rio Earth Summit, including
Rio Declaration and Agenda 21. Moreover, the author introduces a brief overview and evaluation of
results of interviews conducted recently with the aim to receive answers on six fundamental questions,
concerning integrative approaches. As the author concludes, systematic support to integrative
approaches is the best way how to put the basic principles and recommendations of global
environmental conventions into the praxis in a proper way.

Key words: integrative approaches, landscape, environment, Earth Summit, Agenda 21.

Uvod

Filozofia integrovanych pristupov ku krajine a Zivotnému prostrediu stoji v pozadi celého smerovania
k udrZatelnejSej budiicnosti, ktoré ,,odStartovala® Konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji
vroku 1992 vRio de Janeiro. Dokumentuji to okrem iného aj dva dokumenty vSeobecného
charaktery, ktoré zo Summitu Zeme vzisli (Rio deklardcia a Agenda 21). Nevyhnutnost’ integrovanych
pristupov patri v tychto dokumentoch ku kl'i€ovym poziadavkam. Z tohto pohladu je treba vnimat’ aj
spolo¢né vlastnosti vzdjomné vztahov a prieniky medzi troma kI'i¢ovymi dohovormi OSN (dva (o
zmene klimy a o biodiverzite) boli prijaté priamo na summite, jeden — o dezertifikécii — o nieCo neskor
— pozn. aut), ktoré sa spdjaju s paméitnou konferenciou v Riu, a preto sa skritene zvyknud nazyvat’ aj
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Rio dohovormi. Vyzvou pre budicnost’ je vSak aj hlbSia kauzdlna analyza vzdjomnej podmienenosti,
integralnych vztahov a synergickych efektov spolupdsobenia jednotlivych prvkov (geo)ekosystému ¢i
zloziek krajiny, ktorymi sa tieto dohovory zaoberaju: v prvom rade klimy, bioty a pddy a v
bezprostrednej vizbe na ne aj vody, geologického podlozia, georeliéfu a v neposlednom rade i
Pudskych vytvorov a pdsobenia ¢loveka. Prave integrovany, holisticky, alebo ak chcete ekologicky
pristup nds uci vidiet’ suvislosti a brani tomu, aby sme jednotlivé prvky systému chdpali izolovane. To
zdoraznili prakticky vSetci respondenti anketového prieskumu o vysledkoch ktorého strucne informuje
tento prispevok.

Integrované pristupy v dokumentoch Konferencie OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji, Rio de
Janeiro (1992) (Rio deklaracia, Agenda 21)

Deklaracia z Rio de Janeiro o Zivotnom prostredi a rozvoji (Rio deklaracia)

Preambula
...uzndvajiic nedelitelnost a vzdjomnii zdvislost vsetkého na Zemi, ktord je nasim domovom...
Zasada 4

V zdujme dosiahnutia trvalo udriatelného rozvoja musi ochrana Zivotného prostredia tvorit
integrdlnu sucast procesu rozvoja a nemdZe byt chdpand izolovane

Agenda 21

Kapitola 10
Integrovany pristup k planovaniu a hospodareniu so zdrojmi krajiny:

Riesenie konfliktov medzi clovekom a prirodou ako aj zefektivnenie vyuZivania krajiny a jej prirodnych
zdrojov sa dosiahne integrovanym pldnovanim a riadenim v oblasti vyuZivania krajiny. UmoZni to
zdroven spojenie socidlneho a ekonomického rozvoja s ochranou Zivotného prostredia a tak napomoZze
napliianiu cielov trvalo udriatelného rozvoja. Podstata integrovaného pristupu sa odrdZa
v koordindcii odvetvového pldnovania a riadenia cinnosti v oblasti vyuZivania krajiny a jej zdrojov.

Krajina a jej zdroje sa vyuZivajii na rozne icely, ktoré sa navzdjom ovplyvituji a moZu si konkurovat.
Preto treba cely proces vyuZivania krajiny pldnovat’ a riadit integrovane...

VSeobecnym cielom je prechod k integrovanému hospoddreniu v krajine.
Cinnosti

- stanovit integrované ciele a formulovat politiky na ndrodnej, regiondlnej a miestnej tirovni, v
ktorych by sa odrdZali environmentdlne, socidlne, demografické a ekonomické otdzky v ich
vzdjomnej previazanosti,

- posudit’ regulacny rdmec, vrdtane zdkonom, predpisov a sposobov ich presadzovania:
identifikovat tak zlepSenia potrebné na podporu TU vyuZivania krajiny a hospoddrenia s jej
zdrojmi, orientované najmd na zamedzenie premeny ornej pody na iné icely,
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- aplikovat ekonomické ndstroje a rozviniit instituciondlne mechanizmy a stimuly,
ktoré podnietia najlepSie moZné vyuzivanie krajiny a TU hospoddrenie s jej zdrojmi.

Sposoby realizacie

- zlepsit poznanie krajinného potencidlu a funkcii ekosystémov,

- skiimat' vzdjomné pdsobenie jednotlivych ekosystémov a interakciu medzi zdrojmi krajiny
a socidlnymi, ekonomickymi a environmentdlnymi systémami,

- vypracovat a pouZivat indikdtory trvalej udrZatelnosti zdrojov krajiny.

Jednotlivé vlady by mali posudit, pripadne upravit’ mandaty instittcii, ktoré sa zaoberaji krajinou a jej
zdrojmi a umozZnit’ tak explicitne zahrnit’ interdisciplindrnu integraciu environmentélnych, socidlnych
a ekonomickych otdzok. Mali by tieZ posilnit’ mechanizmy koordinacie jednotlivych institucii, ktoré sa
zaoberaju starostlivostou o krajinu a vyuZivanim je zdrojov aulahéit tak integraciu zdujmov
a stratégii jednotlivych odvetvi.

Potreba integrécie, resp. integrovanych pristupov sa zdoraziuje aj v v inych kapitoldich Agendy 21
(najmi 8, Integrovanie Zivotného prostredia a rozvoja pri rozhodovani, 5, 12, 14, 17 a 18)

Vyhodnotenie interview na tému: integrované pristupy ku krajine a Zivotnému prostrediu v SR

V suvislosti s danou témou sme sa obratili na 20 expertov, zaoberajucich sa problematikou globdlnych
environmentalnych dohovorov aich uplatiiovanim v podmienkach Slovenska, so stiborom Siestich
otazok, tykajucich sa integrovanych pristupov ku krajine a Zivotnému prostrediu.

VSetci respondenti boli absolventi vysokych kol a experti na environmentdlnu problematiku, resp. na
problematiku vyuZivania a ochrany krajiny. Ich profesiondlnym pdsobiskom st univerzity, pracoviska
Slovenskej akadémie vied, rezortné vyskumné pracoviska, Statna sprava v oblasti Zivotného prostredia,
mimovlddne organizécie think-tankového typu, ale je medzi nimi aj nezdvisly expert a sikromny
konzultant.

1. V odpovedi na otdzku, v com vidia hlavné pozitiva integrovanych pristupov ku krajine a Zivotnému
prostrediu (skratene IP ZP), respondenti uviedli, Ze ich vidia o.i. v tom, Ze umoZfiuji pldnovity proces
vyuZivania prirodnych obnovite'nych i neobnovitel'nych zdrojov, ako aj komplexny, koordinovany
pristup k ochrane a tvorbe krajiny a Zivotného prostredia.

IP ZP vychadzaji z chdpania starostlivosti o ZP ako nadrezortnej ¢innosti. Pozitiva integrovanych
pristupov ku krajine a ZP sa v ich o&iach spijaji aj s presadzovanim ekologickych principov do
¢innosti hospodarskych rezortov.

Jeden z ndzorov mé charakter definicie, cit.: , Integrovany pristup zabezpecuje komplexné riesenie
problémov s optimdlnym vyuZitim potencidlu krajiny pri reSpektovani principov trvalo udrZatelného
rozvoja (TUR). Integrdcia:

- podporuje posun od reaktivnej environmentdlnej politiky k predvidavej environmentdlnej
politike prostrednictvom véasného vclenenia vivah o ochrane a trvalo udrZatelnom vyuZivani
do rozhodovacieho procesu,

- prindSa efektivnejSie vyuZivanie kapacit,

- v konecnom dosledku by mala byt zdrukou trvalo udrZatelného rozvoja.“

Iné néazory, cit.:
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.- Zivotné prostredie, chdpané ako celok, neuprednostiuje rieSenie jedného problému na iikor
druhého

.- IP ZP umoZziuje prijat ekonomicky najefektivnejsie postup riesenia problémov.

.-IP ZP spociva vo vyvdZenom a trvalo udriatelnom obhospodarovani krajiny v zdujme uchovania jej
atraktivnosti a rozmanitosti. Integrovany pohlad na rdoznorodé problémy v krajine je zdkladnym
predpokladom pre ch systémové riesenie.

,-Pozitiva IP ZP spocivajii o.i. v zohladneni viasmosti a funkcii krajinnych a environmentdlnych
systémov ako celku, co by malo zarucovat ich optimdlne vyuZivanie, zaloZené na win-win principe. IP
ZP sii schopné komplexne podchytit problémy krajiny a ZP. ,-Prostrednictvom IP ZP je moiné
stanovit' vhodné ndvrhy opatreni a zabezpecit ich realizdciu zapojenim vsetkych zainteresovanych
zloZiek.“

,»-Ide o komplexny pristup, umoZnujiici integrdciu opatreni na ochranu a tvorbu krajiny a Zivotného
prostredia so zohladnenim miestnych, ndrodnych, makroregiondlnych aj globdlnych aspektov.
Umoznuje realizdciu politiky TUR, a to v dlhodobom casovom horizonte, ako aj harmonizdciu iiloh
v rdmci plnenia medzindrodnych environmentdlnych dohovorov.

» —{ntegrdcia predstavuje komplexnost a predpokladd skutocnii odbornost riesSenia problémov krajiny
aZP.“

Dalej sa medzi pozitivami IP ZP uvddza vymena informdcif, hPadanie optimdlnych rieseni a spoloény
postup pri rieSeni problémov.

Podstatu problému dobre vystihuje autenticky nazor jedného z respondentov, cit.: ,,Odstrdni sa
rezortizmus, ktory prevldda este z cias socializmu, pretofe otdzky krajiny a ZP nemoZno
zaskatulkovat po ministerstvdch, ale treba ich riesit celostne — komplexne a bez presadzovania
zdujmov jednotlivych skupin‘“ — na ukor inych skupin alebo spolo¢nosti ako celku — pozn. aut.

,, Cielom, ku ktorému maju prispiet aj IP 7P, Jje skvalitnenie Zivota obyvatelov.

2. V odpovediach na druhd otidzku, ktoré subjekty, resp. ndstroje pOsobiace v SR, napomdhaji
uplatiiovaniu IP ZP sa uvddza, 7e spomedzi podpornych nédstrojov ide o rozne vlddne i rezortné,
koncepéné a strategické dokumenty, ale aj prierezovo orientované vedecko-technické domdice
a zahrani¢né projekty.

V niektorych odpovediach sa vSak preferuje vyznam eurépskeho pravneho systému a jeho
(potencidlne) pozitivny vplyv na uplatiiovanie IP ZP v SR, cit. napr.: ,,Zatial na papieri povaZujem, i
pri niektorych vyhraddch, za najvyznamnejsi podporn)? ndstroj legislativu implementovami ZEU,
ktord nds asi najviac priniitila, aspon na virovni ,,de jure“, uplatitovat principy IP ZP.

., Novoprijaté zdikony, ktoré aproximujii pravo EU — napr. rdmcovd smernica EU o voddch, zdkon
o integrovanej ochrane a prevencii, medzindrodne dohovory...“

Dalsi respondent povaZuje za akyto ndstroj procediru posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
(EIA), resp. strategického environmentalneho hodnotenia (SEA) a iny uviedol projekt integrovaného
systému monitorovania ZP.

Ako subjekty napomdhajice uplatiovaniu IP ZP sa spominaji  univerzity, mimovlddne
organizicie(MVO), ale aj jednotlivé projekéné organizicie (najmai tie, cit.: ,, ktoré maji snahu hladat
nové pristupy a neustdle sa vzdeldvat, neupadniit’ do rutiny“).

Konkrétny ndzor, cit. . ,,Zo subjektov azda cast vedecko-vyskumnej obce, cast osvietenych iiradnikov
Stdtnej sprdvy, pripadne MV
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Spomedzi tstrednych organov $titnej spravy sa spomina MZP SR ( prostrednictvom napr. zdkona o
ochrane prirody a krajiny, zdkona o ochrane ovzduS$ia, zdkona o vodidch ai.) ajeho podriadené
organizicie, napr. Slovenskd agentira Zivotného prostredia, Stitna ochrana prirody SR, resp. poradné
organy, napr. pre integrovany manazment povodi a/alebo krajiny. V jednej odpovedi sa uvddza aj MP,
konkrétne smernice upravujice spravnu pol'nohospodarsku a lesnicku prax (protierézne opatrenia,
spravna prax pouZivania hnojiv, pesticidov) a vo oblasti vychovy a vzdeldvania aj MS — oblast
vychovy napr. v oblasti hospodédrenia s odpadmi, propagécia zasad IP ZP. V tej istej oblasti citovany
respondent upozoriiyje aj na vyznam médii, internetu a rodiny.

V oblasti vyskumu a kontroly kvality ZP sa uvadzajii konkrétne inititiicie a ich poslanie:

L Vyskumné iistavy a vysoké Skoly — testovania uplatiiovanych zdsad IP ZP, Slovensky
hydrometeorologicky iistav, Vyskumny iistav pddnej virodnosti — monitoring zloZiek ZP, propagdcia
zdsad IP ZP, sprdavy NP a CHKO - monitoring ZP, propagdcia zdsad IP ZP

Stdtna sprdva — uplatiiovanie zdkonov v praxi, ekologické pracoviskd SAV a katedry s ekologickym
zameranim.

V jednej z odpovedi sa tito problematika rozvadza podrobnejsie: ,, Stdtna sprdva ZP zasahuje do ZP
uplatnenim systémovych ndstrojov ako su koncepcie, metodiky, prdvne a ekonomické ndstroje
a kontrolou ich uplatnenia. Specificky vyznam majii  aj poplatky za degraddciu ZP. V krajindch
s vy$Sou tirovitou environmentdlnej politiky (Svédsko, Svajciarsko, Rakiisko) je lepSia starostlivost
o krajinu. Silny vplyv na to md ekologizdcia spolocenského vedomia. Rozhodujiicu ilohu tu hrd
environmentdlne vzdeldvanie a vychova, icast verejnosti, velkych spolocenskych skupin
a mimovlddnych organizdcii na Zivotnom prostredi a rozvoji (napr. Lokdlna Agenda 21)*.

Zaujimavy je tieZ ndzor, Ze na kaZzdej urovni sa prejavuje aj individualita, osobnost’ tych, ktor{ zdsady
IP ZP uplatiiuju.

Jeden zrespondentov vyslovil sihrnny kriticky ndzor, podla ktorého, cit.: , Integrdcia v Sirsom
zmysle, zahriiujiica monitoring, analyzy a hodnotenia, modelovanie ocakdvanych zmien aZ po
strategické pldnovanie, so zohladnenim eurdpskych a globdlnych vplyvov...podla mojho ndzoru na
Slovensku zatial’ absentuje “.

Vo vseobecnosti sa kritizuje prevlddajiici rezortizmus, nereSpektujiici komplexny charakter krajiny
aZP.

3. V odpovediach na otdzku, v ¢om st hlavné prekazky uplatiiovania IP ZP, sa uvidza nedostatoéna
informovanost’ verejnosti i odbornikov, nekomunikativnost' a nedostatocna spolupriaca jednotlivych
profesii pri planovani rozvoja regiénov — nepochopenie - najmé zo strany ekondmov, nedostatocna
spoluprica ekolégov, urbanistov a ekondmov, prilisny individualizmus a (jednostranné) presadzovanie
svojej pravdy, strata zmyslu pre hl'adanie a nachddzanie spolo¢nych ciel'ov, strata zdujmu o veci
spolo¢né (verejné) — narastajica apatia, poplatnost’.

Spomina sa tieZ slabd medzirezortnd komunik4cia, nadobudajica skor konkurenény ako vzdjomne sa
dopliiujici vztah, umelo vytvarané bariéry k pristupu k informacidam medzi rezortmi, Stitnymi a
neziskovymi organizaciami ako aj vo vztahu k podnikatel'skym subjektom, ale aj diskriminacia
v pristupe k informicidm (nerovnaké podmienky pristupu pre rézne subjekty), ktoré (informécie —
pozn. aut.) vznikli zo $tatnych a verejnych zdrojov.

Nedostatky v legislative a koordindcii, absencia adekvdtneho centrdlneho orgdnu a integrovanych
pravnych ndstrojov. Slaby integrovany manaZment. Silny rezortizmus, negativne vplyvy silnych
ekonomickych skupin na environmentdlnu a hospodarsku politiku a poslancov NR SR, absencia
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efektivnych koordina¢nych mechanizmov, ,.,inflacia“ a vzajomna nepreviazanost’ strategickych planov
a programov. Absencia exaktného oceflovania prirodnych zdrojov. Stcasny trend zniZovania
inStituciondlneho zabezpecenia vedy, vzdeldvania a vychovy ale aj pomyleny hodnotovy rebricek
spolocnosti, celkové nedocenenie vyznamu integrovanych postupov.

Spomedzi konkrétnych kritickych ndzorov moZzno uviest, cit.: ,,Jednoznacne pdsobenie zdujmovych
skupin, ¢i uZ priamo vSeobecne financnych alebo odvetvovych, ale aj nepruinii a pohodlnii Stdtnu
sprdvu a miestnu samospravu.

alebo:
» - (prilis) rezortnd organizdcia vlddy bez efektivnych koordinacnych mechanizmov,
- deklarativne resp. vieobecné vyjadrovanie ndrodnych priorit v oblasti ZP,
- infldcia“ strategickych pldnov a programov , neprehladnost cielov a priorit,
- nedostatocné povedomie/znalosti o vplyvoch ¢innosti/rozhodnuti na stav zloZiek ZP,
- absencia exaktného ocenovania prirodnych zdrojov
- nedostatocnd koordindcia a komunikdcia medzi samotnymi koordinacnymi
komisiami/vybormi,  absentuje objektivny mechanizmus, ktory by zarucoval vymenu
informdcit.
ale tiez:
» - nesprdvne clenenie Stdtnej sprdvy, z coho vyplyva nedostatok pracovnikov,
- nedostatocnd kvalifikdcia niektorych pracovnikov najmd na niZsich drovniach riadenia
spolocnosti (stdtnej sprdvy),
- relativne novy, nezaZity pristup k ochrane a tvorbe Zivotného prostredia.

Jeden z respondentov sa pokiisil zhrniit’ slabé stranky IP ZP u nds takto, cit.: ,,Zle stanovené priority,
chybajiica systémovd podpora, vysoké poZiadavky na odbornost pri nizkom aktudlnom kvalifikacnom
potencidli na urovni riadiacich pracovnikov, mald efektivnost a krdtka Zivotnost prierezovych
zoskupent.

Dal§i respondent vidi hlavny problém vo vieobecnom nadradeni kratkodobych politickych
a ekonomickych zaujmov nad dlhodobymi cielmi TUR a kvalitného/zdravého ZP.

Treti bol este strucne;jsi, cit.: ,,Neexistencia koordinacného, rozhodovacieho,
financujiiceho,...celoslovenského centra pre tiito ¢innost. “

Medzi navrhmi na zlep3enie uplatiiovania IP ZP sa uvéadza: ,, Podporit najmdi medziodborové Stiidium,
v praxi zostavovat' multiprofesijné timy na riesenie rozvoja regionov, obci a pod., potencidl pre rozvoj
ndjdu urcite vsetky profesie v konkrétnom itizemi Do timov zapojit i sociolégov, demografov,
etnografov, geografov, historikov a pod. — uplatnenie a podpora genia loci — ducha miesta, pldn
rozvoja ““ §it na mieru* pre konkrétne tizemie. Odolat’ tlaku silnych investorov na zdber nimi
vybranych pozemkov.

Medzi konkrétnymi ndvrhmi sa objavilo aj, cit.: , Vytvorenie Stdtneho informacného systému so
Sirokym pristupom (Stdtne institiicie, Skoly, neziskové organizdcie, podnikatelské subjekty ako aj
jednotlivi  obcania).  Vytvorenie  vhodnych legislativnych  a instituciondlnych  podmienok

a ekonomickych ndstrojov, podporujiicich principy IP ZP a ich uplatiiovanie.

Vzdelavanie, osveta (zmeny, doplnky napr. v uéebnych osnovach, prednaskach VS a pod.).
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., Vytvorit priestor pre IP ZP na vSetkych virovniach a typoch $kél. “
Zmena spotrebitel'skych navykov, redukcia (optimalizicia) spotreby a z toho vyplyvajici zniZeny
tlak na krajinu a ZP

PoZaduje sa zavedenie novych systémovych nastrojov, ako napr.:
e Sirsie zapojenie obyvatelstva do riesenia problémov pri  uplatiiovani IP ZP.
e Doslednejsia kontrola plnenia koncepcii a dohovorov napr. Dohovor o biodiverzite. a
e Fkologicky podloZend integrdcia iizemného, regiondlneho a ekologického pldnovania,
pozemkovych tiprav a pod.
®  Harmonizdcia legislativnych a ekonomickych ndstrojov na uplatnenie vSetkych jestvujicich
koncepcit.

Navrhuje sa presné a zrete'né vymedzenie priorit a ich dlhodoba podpora. Jasné formulovanie tloh
a cielov. Vymedzenie mandatov na vSetkych urovniach. PriebeZny monitoring, hodnotenie a vyuZitie
spitnej vazby.

Podl’a iného néazoru, cit.:

.- masivnejsia propagdcia IP ZP cez TV, Internet a pod.,

- motivdcia podnikatelského , ale aj rodinného prostredia k uplatiovaniu IP ZP,

- vytvorenia priestoru pre IP ZP na vietkych iirovniach a typoch $kél,

- dicinnejsie represivne postupy pre subjekty neuplatijiice IP ZP s ndslednou medializdciou
v masovokomunikacnych prostriedkoch.

Uceleny, komplexny nazor citujeme doslovne:

. Integrované pldnovanie — (keby existovala len jedna - integrovand stratégia c¢i uZ by to bola
Ndrodnd environmentdlna stratégia alebo Stratégia TUR, ktorii by vSetky subjekty brali vdzne) asi by
to bolo efektivnejsie.

Na trovni ,,manaZmentovych celkov - nahradit sektordlne pldnovanie zamerané na dosiahnutie
tizkych sektordlnych (produkcnych ¢i prijmovych) cielov integrovanym pldnovanim podporujiicim
produkcné i environmentdlne ciele v jasne hierarchickom vymedzeni

- ocenovanie prirodnych zdrojov a integrdcia ceny prirodnych zdrojov do strategického
i manaZmentového pldnovania , vrdtane financného pldnovania a analyz,

- jasné funkcné vymedzenie krajiny — eliminovanie prekryvajiicich sa dezigndcii a funkcii
(napr. nemalo by byt tizemie urcené na ochranu a zdroven na produkciu ( ako je to napr.
v pripade lesov),

- posilnit manddty prierezovych komisidch a podla potreby zlepsit zastiipenie v prierezovych
komisidch a zlepsit komunikdciu a vymenu informdcii medzi nimi na systémovom zdklade
napr. s vyuZivanim ex-offo zdstupcov,

- systematicky pripravovat’ odbornikov, ktori by chdpali doleZitost integrovanych pristupov

Na zdver tejto Casti eSte jeden uceleny ndzor, cit.: ,, Sustavny tlak verejnosti (ktord musi byt lepsie
informovand o rizikdch  a alternativach).  Kvalifikované,  argumentami  a realizovatelnymi
alternativami podloZené pésobenie odbornych kruhov a prislusnych MVO.

5. Piata otdzka znela: Co by napomohlo integracii pristupov k ovzdusiu (pri¢iny a nasledky globélne;
zmeny klimy), pdde (dezertifikacia, vysuSovanie) a biodiverzite (redukcia biologickej réznorodosti)?
V ¢om vidite hlavné sty¢né body medzi uvedenymi entitami a v ¢om moZnosti integrovaného rieSenia
v zatvorkach uvedenych problémov? Odpovede sa tykali jednotlivych zloZiek krajiny ako aj vztahov
medzi nimi:
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»Poda — zachytdvanie vody v tizemi, budovanie hrddzi, malych vodnych nddrZi i na malych tokoch a
pod, zabrdnit odvodnovaniu krajiny (napr. vyuZivat vsakovacky vsade, kde je to len trocha moZné),
dbsledne dbat o rekultivdciu pody (doplnenie Zivin, prevzdusnenie pody, apod.)

Biodiverzita — podpora tradicného genofondu v regionoch a jeho spracovdvanie, umoznit zdbery
polnohospoddrskeho pddneho fondu na opdtovné vysadby vetrolamov, biokoridorov, lesoparkov
apod., (samotnd ochrana prirody nepostacuje).

Klima - globdlne zmeny klimy majii rozmer prirodzeny i clovekom indukovany. Pomer tychto zloZiek
nie je dplne jasny aj ked vyznamnd Ccast odbornikov predpokladd, Ze cinnost' cloveka vyrazne
prispieva k zmendm klimy. Negativne dosledky ako dezertifikdcia ¢i strata biodiverzity moZu byt
takisto podmienené prirodzenym vyvojom (napr. v zdvislosti od prirodzenych zmien klimy), ale si
velmi casto, a zrejme priamociarejsie ako zmeny klimy, podmienené aj cinnostou cloveka.

Aj ked’ je pravdepodobné, Ze nie sme schopni ako spolo¢nost’ tplne zamedzit’ prirodzenému pozadiu
spominanych javov, nemali by sme vytvarat’ podmienky na ich d’alSie zhorSovanie. Jednd sa o systémy
(najmi atmosféra), ktorych fungovanie detailne nepozname, preto vnasanie novych prvkov ajavov
(Tudskych zdsahov) je riskantné. Vzhl'adom na nepredvidatelnost’ nasho konania by sa preto I'udska
¢innost’ mala minimalizovat’ na nevyhnutny rozsah. Zakladnym ndstrojom by malo byt principidlne
rieSenie problému, ato zmena vzorcov spotreby a spravania sa ludi najmi v krajindch s vysokou
spotrebou a uplatnenie zasad trvalej udrzatel'nosti.

Treba podporit vSetko, co zmierni dezertifikdciu a to je zrejme aj cesta k zachovaniu biodiverzity.

Ciel’— dohodobé a multiprofesijné pldnovanie zdsahov do krajiny s uplatnenim regiondlnych aspektov
a tradicii — to, co je danému regionu viastné.

- identifikovanie spolocnych vychodisk a problémov, hladanie spolocne riesitelny  okruhov
problémov — hladanie a popis vzdjomnych vztahov medzi problémami,

- zdruZenie prostriedkov pri ziskavani informdcii a ich zdielanie (napr. informdcie o vyuZiti krajiny a
Jjeho zmendch majii vizky vztah k vsetkym 3 okruhom problémov),

- zapojenie odbornikov 7 kaZdej oblasti do rieSenia relevantnych problémov v inych oblastiach.

. Dopracovanie legislativy, medzindrodny tlak zo strany EU a vytvorenie funkcného koordinacného
pracoviska na virovni vlddy.

Ako uviedol iny respondent, cit.: ,,Najvdicsie rezervy sii v v prebujnelej administrative a v priliSnom
mnoZstve legislativnych opatreni, ktoré sa velmi casto menia, novelizujii a casto je v nich aj duplicita.
V procese pripravy legislativy zvicsa absentuje dosledné vyuZivanie vedeckych poznatkov
a odporiicant pri priprave relevantnych dokumentov .

Podla nazoru d’alSieho z respondentov cit.: ,, Niektoré problémy sa nedajii riesit po odvetviach, ale
len po iizemiach, t.j. formou regiondlnej ochrany ZP. Je to v silade aj so sicasnou regiondlnou
politikou EU. Napr. ndvrh nového Nariadenia EU pre rozvoj vidieka (publikovany 15.7.2004), okrem
iného v casti manaZment krajiny obsahuje aj siibor opatreni na podporu trvalo udriatelného
vyuZivania polnohospoddrskej a lesnej pédy. Podobne aj Pldn rozvoja vidieka SR na roky 2004 —
2006 obsahuje podobné opatrenia. “

Iny nézor, cit.: ,, ZvySovanie povedomia / vedomosti o vzdjomnych interakcidch medzi zlozkami ZP
a vplyve Ccinnosti/rozhodnuti na zloZky ZP. Cost-benefit analyzy integrovanych a konvencnych
pristupov k vyZivaniu krajiny/ pldnovaniu “.

Navrhuje sa tieZ posudenie, ktoré vplyvy a s ako intenzitou pdsobia na dve alebo vsetky tri entity

naraz a do akej miery konkrétny vplyv posobi na istd entitu prostrednictvom druhej. Tak by sa mohli
stanovit’ priority.
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Dal3ie konkrétne nézory, cit.: ,, Globdlna klimatickd zmena povedie k vyznamnym zmendm biodiverzity
aj k vysusovaniu Slovenska. Tieto zmeny ndrodnou politikou prakticky nemdZme ovplyvnit. Treba sa
v dlhodobom horizonte orientovat na zmiernenie nepriaznivych ndsledkov a adaptacné opatrenia...
Integrované riesenia vyZadujii nevyhnutni prioritizdciu, riadiaci a koordinacny itvar s prislusnou
legislativou a financnou podporou.

,, Uvedené oblasti sa navzdjom ovplyviujii — spésob vyuZivania pody a krajiny ovplyviiuje tak stuper
ich degraddcie, biodiverzitu, ako aj bilanciu sklenikovych vplyvov. Primdrnou podmienkou pre
efektivnu integrdciu je hladanie zjednocujiicich prvkov, pricom cielom vSetkych by mala byt
orientdcia na zachovanie kvality Zivota na Zemi. *

»Zmena kvality ovzdusia sa prejavuje v zmene kvality pédy a v zniZovani biodiverzity. To znamend, Ze
aj tu je potrebné hladat’ integrdciu, neriesit' problémy izolovane. Zvolit' si najpodstatnejsi problém
a ten zacat riesit. MoZny je postup ako z globdlnej, tak aj z lokdlnej virovne.

Objavila sa tieZ poZziadavka zmeny vyuZivania krajiny, nevyuZivanie, pripadne zalesnenie
neefektivnych ploch pre iné (napr. pol'nohospodarske vyuZitie) by viedlo nielen k redukcii emisif
plynov podmienujiicich nérast sklenikového efektu, ale ja tvorbe biokoridorov, ktoré by umoZznili
efektivny presun niektorych skupin Zivocichov, Sirenia rastlinnych druhov a teda aj ndrastu
biodiverzity. Stily rastlinny kryt v dosledku tohoto procesu by viedol aj k zniZeniu erdézie pddy,
znecistenia zdrojov podzemnej vody.

Pokus o ucelené pomenovanie problému, cit.:

»a, doslednd analyza spolocnych pricin problémov a vSetkych moZnych/vhodnych pristupoch
k riesSeniu,

b, monitoring a vyuZitie databdz, vyskum, nové technoldgie aich transfer, hodnotenie dopadov,
vychova a osveta.

Lakonicky citét na zaver tejto asti: ,, Ak nebudii odbornici na IP ZP, nebude ani IP ZP.*

6. V odpovediach na poslednu otazku: Ako vnimate vplyv/redlny dopad relevantnych medzinarodnych
dohovorov na proces integracie (IP ZP), vedeli by ste uviest priklady toho, ako uréity dohovor
napomohol procesu integracie?, sa naj€astejSie spomina Summit Zeme v Rio de Janeiro a na nom
prijaté dokumenty, najmi Agenda 21, ktoré oslovili Siroki odborni verejnost. ,Zial, nadsenie
opadlo*, ako konStatuje jeden z respondentov.

Dalej sa spominaji Svetové konferencie o I'udskych sidlach: HABITAT  a dokumenty z nich
s vyhradou, Ze sa len pomaly premietaju do praxe.

Iny respondent uviedol, Ze na zdklade rieSenia modelovych sidiel/izemi Haluzice a HruSov si
dovol'uje tvrdit’, Ze trvalo udrZatel'ny rozvoj nie je nezmysel, len ho musia l'udia chipat’ (treba posilnit’
osvetu) a nasledne chciet’ uplatiiovat’ (podriadit’ tomu hodnotovy rebricek, vtiahnut' do problematiky i
ekonémov).

Ini respondenti uviedli medzi prikladmi NATUR-u 2000 a UN FCCC = prepojenie sektorov (7
sektorov) + prepojenie reportovania najdoleZzitejSich druhov emisii.

Ako uvddza jeden z respondentov, cit.: , V praxi sa v mojej oblasti zacal monitoring znecistenia
atmosféry 03, GHGs a NH3. Ratifikdcia Kjotskeho protokolu (GHGs) a Géoteborgského protokolu
(NH3 emisie.) Emisie a zdvdzky SR sa pravidelne vyhodnocujii v rdmci Ndrodnych sprdv o zmene
klimy. Vypracované boli smernice Sprdvnej polnohospoddrskej praxe“.

Cit. jeden negativny priklad: ,, Napriek tomu, Ze polnohospoddrske i lesné pody si v jednom rezorte,
novy zdkon o pdde je orientovany len na polnohospoddrske pody.
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Jeden uceleny nazor a konkrétny navrh, cit.:

,, Teoria - Dohovor o BD priamo vyZaduje integrované pristupy nasledovne :

Clanok 10(a) Dohovoru o BD vyzaduje od kaZdej zmluvnej strany, aby integrovala ochranu a trvalo
udrzatel'né vyuZivanie biologickych zdrojov do narodného rozhodovacieho procesu. Clanok 6(b) toto
znova posiliiuje tym, Ze vyZaduje od strdn Dohovoru integrovanie ochrany a trvalo udrZate'ného
vyuZivania biodiverzity do relevantnych rezortnych pldnov, programov a politiky. Dohovor o BD
naviac podporuje integrované pristupy cez ,, tzv. ekosystémovy pristup® , ,.the ecosystem approach
should be the primary framework of action to be taken under the Convention* rozhodnutie 1I/8. Tento
pristup sa dd povaZovat za obdobu integrovaného pristupu ku krajine. Zdklad pre integrovany
rozhodovaci proces je tiel vSeobecne vyjadreny v kapitole 8 Agendy 21 (Integrovanie Zivotného
prostredia a rozvoja do rozhodovacieho procesu.)

Redlny dopad — v zmysle zastavenia/spomalenia zniZovania biodiverzity — podla mojho ndzoru (este )
nie je“.

wIntegrdcia pristupov k diskutovanym dohovorov je prirodzend. Na Slovensku sa zatial’ systémovo
neuplatnuje. Napr. v rdmci Ndrodného klimatického programu vyslo 11 zbornikov venovanych
klimatickej zmene a jej dosledkom. Neddvno vysla publikdcia klimatickd zmena a lesy Slovenska,
rieSia sa granty venované ciastkovym problémom, napr. klimatickd zmena a biodiverzita horskych
ekosystémov..., diskutuje sa o dopadoch klimatickej zmeny na vodné hospoddrstvo (udrZanie vody
v krajine — rastice riziko extrémnych zrdZok). Know-how je viac menej zndme, nedostatky skor vidim
v legislative, riadeni, koordindcii a financovani tohto procesu. *

DalSie dva ndzory st vzacne kritické a dprimné, cit.:

1. ,,Vyznam medzindrodnych dohovorov casto vidim v tom, Ze ho ,,podpiseme* len preto, aby sme sa
mali ¢im chvdlit, ako sme daleko oproti krajindm, ktoré ho este nepodpisali a pod. Konkrétne ciny nie
su aZ tak propagované, ako samotny dohovor.

2. ,,Nedostatocnd vzdjomnd komunikdcia medzi pracovnymi skupinami jednotlivych dohovorov zatial’
nepodporuje proces integrdcie. Napr. medzi vyuZivanim pody v polnohospoddrstve/krajine a bilanciou
sklenikovych plynov jestvuje priamy vztah, ktory zatial nenachddza odozvu v spoluprdci medzi
dohovormi — kaZdy si riesi ,,svoje a zo svojho“.

ZAVER

Ide o to, aby vysSie uvedené a d’alSie rozumné nazory a ndvrhy nezostali len v rovine zboZnych priani,
ale aby sa stali siCastou kaZdodennej praxe. Aby sa integrované  pldnovanie, manaZzment a
rozhodovanie zakladali na kvalifikovanych, komplexnych a vedeckych podkladoch, aby sa aj
prislusné dohovory OSN uplatiiovali na nédrodnej, regiondlnej imiestnej trovni so znalostou
konkrétnych krajinno-ekologickych, environmentdlnych a dalSich stvislosti apokial moZno
integrovane. Podpora tvorby takychto integrovanych podkladov pre prax je pravdepodobne najlepSou
cestou implementacie prisluSnych globdlnych environmentalnych dohovorov.
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