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REAKCIA BANK NA PROBLEMATIKU ZNECISTENIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA
ANTONIN KORAUS

BANK’S REACTION TO THE ENVIRONMENT POLLUTION ISSUE

ABSTRACT

Banks can choose from two options when affecting environment positively. First one is to be example
and leader for other institutions and customers and therefore to build up an environmental company
profile. The second is to limit the cooperation with those customers who could be potential threat for
environment by delimitation, termination or even to reject the cooperation.
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UVOD
Cielom prispevku je poukdzat’ na vplyv bank na oblast’ Zivotného prostredia. Na prvy pohl'ad

sa moze zdat, Ze banky nemdzu vyraznejSou mierou prispiet k pozitivhym vplyvom na Zivotné
prostredie, avSak ak zohl'adnime potencidl ndstrojov a stratégii zistime, Ze prave tieto inStitdcie mdzu
byt d6leZitym partnerom v environmentdlnom boji.

Banky majui na vyber z dvoch moZnosti ako pozitivne vplyvat na Zivotné prostredie. Jednou
z nich je byt’ vzorom pre ostatné inStiticie a zdkaznikov a zaslizit’ sa tak o imidZ environmentélnej
firmy. Na druhej strane mdZe limitovat’ potencidlnych zdkaznikov, kori negativne ovplyviiujd Zivotné
prostredie, prostrednictvom r6znych obmedzeni spoluprace pripadne zamietnuti spoluprace.

Banky rovnako ako aj ostatné podnikatel'ské subjekty vyuzivajui faktory reprodukéného procesu
a to: pricu, kapitdl a prirodné zdroje. Tato semindrna prica bude zamerand prdve na vyuZivanie
prirodnych zdrojov a to z hl'adiska trvale udrzatelného alebo trvale neudrzateI'ného rozvoja. Banka
modZe uskutocnovat’ svoju environmentdlnu politiku z dvoch hladisk. Na jednej strane z
prevadzkového hl'adiska a na druhej strane z finanéného.

1.Vplyv bank na Zivotné prostredie z prevadzkového hPadiska
Vplyv bank sdm o sebe nemd vyrazny dosah na smerovanie spolo¢nosti k trvale udrzateInému
rozvoju, ale mdze byt vyznamny vzorom pre klientov ¢i uz pozitivnym, alebo negativhym [2].
Prikladom mo6Ze byt Banka Nationale Nederlanden, ktord postavila v Holandsku pre svoju centralu
nielen architektonické dielo, ale stavba je zdroveir vyzdvihovand pre minimalizdciu energetickych
narokov budov a vysoko ergonomické technologické zariadenia a pouzité druhy materidlov. Podstatne
dolezitejsi je vSak finan¢ny pohlad na vdzbu banka a Zivotné prostredie, ked’Zze banky financuju
hospodarsku ¢innost’ vel’kého mnoZstva firiem.
Pri prevadzkovani bank sa prihliada na tieto vplyvy:
e energetické naroky technolégif;
e racionalizéciu spotreby pouzivanych materidlov;
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e energetické médi4;
* iné.

2.Vplyv bank na zivotné prostredie z finanéného hPadiska

Firmy svojim hospodarenim a nakladanim so zdrojmi nutnymi pre vyrobu statkov ovplyviiuji
vo vicSej alebo mensej miere stav Zivotného prostredia a tym udrZatelnost’ alebo neudrzatelnost’
hospodérenia. Vo vSeobecnosti méZeme konStatovat, Ze zodpovednost’ za Zivotné prostredie nesu
vsetci tcastnici reprodukéného procesu - ako na strane pouZivatel'ov technolégii, vyrobkov ¢i sluzieb,
tak aj na strane tych ktorf tieto procesy financuju [8].

Okrem tejto spoluzodpovednosti sa v bankovych kalkuldcidch objavuje novy fenomén
nazyvany environmentdlne riziko. Banky maju zavedené metodické postupy na riadenie rizik [3].
Banky musia reagovat’ na nové rizik4, ktoré pre bankovu bilanciu predstavuju zdkaznici poskodzujici
Zivotné prostredie. Rizikd predstavujd sprisiiujice sa legislativy na ochranu Zivotného prostredia jak
na ndrodnej tak aj Eurépskej trovni.

Rizikd mdéZeme popisat’ ako:

e trhovi hodnotu nehmotného majetku danti do zistavy banke, ktord mdZe byt zniZend o
ndklady na odstrdnenie minulych ekologickych $kod;
e cash-flow ziadatel'a o dver moZe byt niZ$i z dovodu platieb pendle a pokiit za zneCistenie

(tieto platby mdZu ohrozit’ ndvratnost’ bankovych tiverov);

e legislativne opatrenia na ochranu Zivotného prostredia mézu byt konstruované tak, ze daju
prednost’ platbam za odstranenie minulych ekologickych $kdd pred splatkami tiveru a troku;

e legislativne opatrenia na ochranu zivotného prostredia mézu uloZit' povinnost’ banke , ktora
poZzi€ala peniaze producentovi odpadu, aby hradila pripadné Skody;

3.Bankové operacie

3.1.Uvery

Uverové operdcie spolu s prijimanim vkladov patria medzi najdéleZitejsie Einnosti bank.
MbzZeme ich rozdelit’ do dvoch skupin: na investicné a prevadzkové. Predtym ako sa banka rozhodne
poskytnut’ investicny alebo prevadzkovy uver, musi vykonat finanéni a nefinan¢nd analyzu
potencidlneho klienta, na zdklade ktorej zistuje, ¢i podnik bude schopny v budicnosti spldcat’ svoje
zaviazky. Na zdklade vysledkov analyzy banka rozhoduje o poskytnuti alebo zamietnuti uveru [6].
Prave tu vznika priestor pre odhad environmentalnych rizik a ich moznych dosledkov pre veritel'a. Na
zdklade vysledkov analyzy sa upravuji tdverové podmienky pre konkrétneho klienta. Mali by byt
upravené s ohl'adom na vysledky analyzy environmentdlneho rizika, najmé v oblasti zaistenia tveru.

Proces spravy tverov poskytuje prileZitost k hodnoteniu rizik podla aktualnej situdcie v
oblasti vyvoja legislativy na ochranu Zivotného prostredia. Z hladiska mozZnosti banky, banka moze
upravit’ svoje operédcie na podporu podnikov a projektov pdsobiacich v silade s koncepciou trvale
udrzatel'ného rozvoja [10].

V ramci financnej analyzy banka posudzuje predovSetkym zdroje prijmov klienta, ich
primeranost’ k splatkam budicich zavéazkov, predpokladané obdobie ich vyplicania, ako aj ostatné
zdroje prijmov. Délezity je aj ucel financovania [9]. Zohladiiuje sa, ak investicia sivisi napriklad s
odsfrovacimi zariadeniami, Cistiarhami odpadovych vod, respektive vSetkymi technologickymi
zariadeniami obmedzujicimi negativne dopady ¢innosti podniku na Zivotné prostredie. Naklady na ich
obstaranie su zahrnuté do ndkladovych kalkul4cii vyrobkov alebo sluZieb podniku v pripade, kedy
takto postavené ceny produktov neohrozuji konkurencieschopnost’ podniku, alebo ceny nie su
regulované Statom .

Cielom nefinancnej analyzy je vyhodnotenie obchodného rizika, ¢o znamend preverenie
pravnych pomerov klienta banky a osobnej doveryhodnosti. Priklad - investicia do Cistiarni

287



-----

-----

RUSKO, M. — BALOG, K. [Eds.] 2007:

Manazérstvo zZivotného prostredia 2007 vV A V Management of Environment “2007

2o VII. konferencie so zahrani¢nou ucast'ou konanej 5. - 6. 1. 2007 v Jaslovskych Bohuniciach

Proceedings of the International Conference, Jaslovské Bohunice, 5-6 Januar 2007
Zilina: Strix et VeV. Prvé vydanie. ISBN 978-80-89281-18-3.

odpadovych vod. Poplatky uhradené domacnostami a firmami za Cistenie odpadovych vdd nestacia
spravidla kryt’ ndklady dlhu. Musia zasiahnut’ mesta a obce, ktoré maju d’alSie zdroje prijmov (najmé z
dani a Stidtneho rozpoctu) aby pokryli splatku budiiceho dlhu. Spravne skonS$truovanie splatok je
kl'icové pre tspesné financovanie podniku ¢i projektu.

Investi¢né tivery
Ak sa banka rozhodne vziat' do uvahy aj vplyv hospodérskej Cinnosti klienta na prostredie,
mala by zohl'adniovat’ stibor urcitych kritérii doplnenych o finan¢nu a nefinan¢ni analyzu .
Utinky investicii mdZu pdsobit’ pozitivne na:
ochranu ovzdusia, pody a vody;
roz8irenie plochy lesa;
recykléciu
zniZenie spotreby energie;
odstranenie hluku;
zachranu vzacnych a chranenych Zivocichov a rastliny;
obnovu ekologickej stability krajiny;
raciondlne hospoddrenie s prirodnymi zdrojmi
minimalizciu rezidui v potrave l'udi.

Ucinky investicii mo7u pdsobit’ aj negativne a to v pripade:
zvySenia emisii, znecistenia vody;

znicenia biotopov vzdcnych Zivo¢ichov a rastlin;
narusenia ekologickej stability krajiny;

neraciondlneho hospodérenia s prirodnymi zdrojmi;
nerecyklovatel'nosti produktov

vysokej spotrebe energii

Potencidlne dosledky realizacii investicii musia byt zdsadne hodnotené v priebehu vystavby,
prevadzkovania, vzniku havérie aZ po ukoncenie prevadzky. Vplyv na Zivotné prostredie sa sleduje v
priebehu vSetkych faz. V pripade, Ze banka m4 na vyber z viacerych investi¢nych projektov, dava
prednost’ variante, ktord minimalizuje G¢inky na Zivotné prostredie. Banka musi zohladnovat
dlhodoby charakter investicii[7].

Ak sa banka rozhodne poskytnit’ tver, mala by do zmluvy zahrnit’ ustanovenie o vypovedani
uveru pri nedodrZzani uZ postdenych projektovych parametrov =z hl'adiska ich dopadu na Zivotné
prostredie.

Prevadzkové uvery

V pripade prevddzkového dveru ide o financovanie uz existujicich prevddzkovych ndkladov
firmy, ¢iZe nielen potencidlneho projektu, ale redlnej situdcie. Ja zaloZeny na identifikdcii existujticich
vplyvov na Zivotné prostredie v oblasti: voda, pdda, exhaléty, ohrozenia Zivej prirody, energie, surovin
a materidlu. V pripade, ak firma negativne ovplyviiuje Zivotné prostredie, banka mdze podmienit’
poskytnutie dveru podmienkou ndpravy v stanovenej lehote.

Banky mdZu hodnotit’ potencidlneho zdkaznika pomocou bodového hodnotenia. Pri vyuZziti
tejto metédy modZu hodnotit’ irovenh manazmentu, atraktivitu odvetvia, poziciu Ziadatel’a o uver, atd’..
Vyssi pocet bodov znamena priaznivejsSiu situdciu z hl'adiska tveru schopnosti i z hl'adiska vplyvu na
Zivotné prostredie.
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Tab. 1 - Bodové hodnotenie vplyvu na Zivotné prostredie

Vplyv &innosti Ziadatela na ZP Pocet bodov

vysoko negativny

nadpriemerne negativny

priemerne negativny

podpriemerne negativny

Al [=O

nizko negativny

3.2.Swapy

Swapy mozeme delit’ na mnoho druhov. Pre typ operacii, ktoré by banky mohli vyuZit' v rdmci
smerovania ku koncepcii trvale udrZatelného rozvoja st pouzitelné takzvané debt equity swaps.
Tento druh swapu bol vyvinuty americkymi obchodnymi bankami na rieSenie krizy vysokej
zadlZenosti rozvojovych Stitov. Medzindrodné organizicie odkupuji so zlavou dlhy rozvojovych
Stdtov v konvertibilnych mendch a vldda prislusného $tatu poskytuje protihodnotu v plnej vyske v
narodnej mene. Tieto opericie taktie? mdZeme nazvat ako ekoswapy. Uloha bank spoéiva vo
vytipovani vhodnych Stitov a vhodnych dlhov, d’alej v ochote a redlnej moznosti odpisat’ znacnu Cast’
svojich pohladdvok za jednotlivé rozvojové Staty. Podstatou je premena dlhu rozvojovych Statov na
obligicie alebo akcie, poskytujice drzitelovi pravo na vyplatu dividend , drokov alebo tucast’ na
rozhodovani v podniku. Veritel'ské banky preddvaju svoje pohladavky z rozvojovych Stitov
investorom. Predaj a ndkup sa uskutocni so zlavou (mdze byt azZ 90%). Ti predavaji takto ziskané
pohladavky centrdlnej banke dlZzného S$tatu, ktora ich zaplati vo svojej mene a ziskané prostriedky
potom investor vlozi do ur€itého projektu v zadlZenom State.
Vyhodou je, Ze zadlZeny S§tat splati dlh, investor ziska lacné investi¢né prostriedky, obchodna banka sa
zbavuje problematickych aktiv (sice so stratou, ale s €istejSou bilanciou).

4.Environmentalne poistenie ako sic¢ast’ environmentalnej politiky

Zodpovednost’ za Skody na Zivotnom prostredi, a z nej vyplyvajuica finan¢né kryti tychto $kod,
moZno povazovat za vyznamny ekonomicky a pravny ndstroj environmentdlnej politiky krajiny.
Uplatnovanie zodpovednostného systému je G¢inné najmé v suvislosti s prevadzkovateImi obzvlast
rizikovych Cinnosti, kedZe tu existuje vysokd pravdepodobnost’ ekologickych havarii. AvSak v
pripade postupného znecistovania v miernom mnoZstve je vhodnejSie vyuZit’ poplatky za emisie .

Medzi moderné nastroje ekologickej politiky patri aj environmentalne poistenie. Jeho vyznam
neustdle  narastd v zdvislosti od rozvoja  spolocnosti  a ekologickej zodpovednosti.
Environmentélne poistenie sa zaCalo systematicky objavovat’ vo vyspelych ekonomikdch koncom 80-
tych rokov minulého storocia, kedy ekologické rizikd zacali byt povazované za naliehavy problém.

Zékladom environmentédlneho poistenia je prdvny princip zodpovednosti za Skodu sposobent
na zivotnom prostredi spojeny s povinnostou kompenzéicie. VicSina krajin prijala tzv. princip
objektivnej zodpovednosti zneéistovatel'a, ktory znamend, Ze znecistovatel’ zodpovedd za akékol'vek
spdsobené znecistenie Zivotného prostredia, a to aj v pripade, Ze pri svojej ¢innosti neporusil zakon.

Najviac roz§irenym typom finan¢ného krytia zodpovednosti za S§kody na Zivotnom prostredi je
komeréné poistenie. Podstatou environmentdlneho poistenia je vlastnd ochrana potencidlneho
znecistovatel’a proti narokom na ndhradu $kody, ktoré by mohli vyplynit’ zo znecistenia.

Averzia k riziku vytvara dopyt po poisteni [13]. Ponuku poistenia tvoria poistovne, ktoré su
environmentdlne rizikd ochotné prevziat’ na seba, nakolko zdkon velkych ¢isel im umoZiuje tieto
rizikd efektivne riadit. AvSak velky rozsah oCakdvanych strdt by v niektorych pripadoch mohol
ohrozit’ financnu stabilitu poistovne, a preto sa v praxi sa beZne uplatituje aj spolu poistovanie a
zaistovanie environmentalnych rizik.
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V priebehu vypracovdvania smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES odzneli aj
mnohé ndvrhy na zavedenie povinného environmentdlneho poistenia, ktorého hlavnym cielom je
zabezpecit' schopnost’ prevadzkovatelov finan¢ne znasat’ ndklady na pripadnti obnovu znecisteného
Zivotného prostredia. V sucasnosti vSak v Eurépe neexistuji Standardné komplexné poistné rieSenia na
krytie zodpovednosti za rézne druhy $kdd na Zivotnom prostredi. Preto by v pripade zavedenia
povinného environmentdlneho poistenia doSlo k nedostupnosti poistného krytia. Nie vZdy je mozné
poistit’ vSetky rizikd. Pri nedostatku relevantnych Statistickych tdajov nie st poistovne schopné redlne
odhadnit skodovost’, a teda nebudd ochotné poistné krytie takychto rizik poskytovat[4].

Dalsie negativa vyplyvajiice zo zavedenia povinného environmentilneho poistenia by zaviseli
od jeho konkrétnej pravnej ipravy. Povinné poistenie by mohlo byt’ zavedené ako jednostranné alebo
obojstranné. Ak by bolo uzatvorenie poistenia povinné iba pre prevadzkovatelov, poistovne
pontkajice poistenie zodpovednosti za Skodu spdsobenti na Zivotnom prostredi by sa dostali do
pozicie environmentdlneho policajta. V pripade, Ze by vstup podniku na trh bol podmieneny
uzatvorenim poistky, zaviselo by len od rozhodnuti poistovne, ktorym firmdm by bolo umoZnené
podnikat’, a ktorym nie. Uloha environmentdlneho policajta vtok poistovniam z pochopitelnych
dovodov neprindlezi. Ak by iSlo o povinnost obojsmernd, teda poistenie by boli povinni uzatvorit
prevadzkovatelia a aj poistovne, boli by naruSené niektoré zo zdkladnych principov poistenia.
Poistovatelia by prisli o moZnost’ samostatne sa rozhodovat’ o prevzati konkrétnych rizik na zdklade
vlastnej analyzy. Boli by niteny poistné zmluvy uzatvarat’ so vSetkymi zdujemcami, a to aj v pripade,
Ze by dané riziko bolo nepoistitelné takéto praktiky by mohli v kone¢nom dosledku ohrozit” finan¢nui
stabilitu poistovne, a teda aj ostatnych klientov [5].

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES

Neustdlou obavou poistovatelov poskytujicich zodpovednostné poistenie si zdstancovia
povinného environmentdlneho poistenia, ktorych jedinym cielom je ochrana spotrebitelov, resp.
tretich stran. Napriek nesporne pozitivnym zdmerom by zavedenie povinného poistenia mohlo mat’ v
urcitych pripadoch priam znicujice nésledky pre samotnych klientov poistovni. Doslo by k tomu v
oblastiach, v ktorych poistny trh este nie je pripraveny takéto produkty pontkat. Zavedenie povinného
poistenia by za takychto okolnosti pravdepodobne viedlo k zvySovaniu poistného a ndsledne aj
nedostupnosti poistného krytia.

Prijatie smernice 2004/35/ES o environmentdlnej zodpovednosti za Skody spdsobené na
Zivotnom prostredi [15] bolo vel'mi dolezité, nakol’ko za poslednych par dekad sa dramaticky zrychlili
vznikajuce straty na biodiverzite a vzrastlo mnoZstvo kontaminovanych oblasti. Zdkladnym principom
smernice je aby prevadzkovatel’, ktorého Cinnost’ sposobila Skodu na Zivotnom prostredi alebo vznik
bezprostredne hroziaceho nebezpecenstva takejto Skody, za tieto nasledky aj financne zodpovedal.

Zamerom smernice je primdt prevadzkovatelov k prijimaniu opatreni praktik ktoré by
minimalizovali riziko vzniku environmentdlnych $kdd, a teda zdroven aj zniZovali ich vystavenie sa
finan¢nej zodpovednosti [12].

Hlavnym cielom smernice je zavedenie ramca pre environmentilnu zodpovednost’ na principe
znecistovatel’ plati, aby sa zabranilo vzniku $kdd na Zivotnom prostredi, a aby tieto boli v pripade ich
vzniku napravené. Samotny princip ,,zneCistovatel plati spociva v tom, Ze prevadzkovatel’, ktory
spdsobil §kodu na Zivotnom prostredi alebo jej bezprostrednd hrozbu, by mal znasat’ naklady potrebné
na predchddzanie $koddm alebo na nasledné napravné opatrenia.

Avsak nie vSetky environmentidlne S$kody mo6Zu byt napravené prostrednictvom
zodpovednostného mechanizmu [1]. Princip zodpovednosti si vyZaduje identifikdciu jedného alebo
viacerych znecistovatelov, vymedziteInd a vycislitelni $kodu, a v neposlednom rade aj pri¢innd
stvislost medzi vzniknutou Skodou a identifikovanymi znecistovateI'mi [11]. Zodpovednostny
mechanizmus teda nie je vhodnym ndstrojom na rieSenie rozsiahleho zneclistenia, kde nemozno
negativne environmentdlne dosahy priamo spéjat’ s nieciou ¢innost'ou, resp. zanedbanim ¢innosti.
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Smernica sa nevztahuje na Skody na l'udskom zdravi, ¢i Zivotoch, §kody na sikromnom
majetku a ani na Ziadne ekonomické straty, a teda nemé vplyv na existujice prava poskodenych v
takychto pripadoch. Environmentdlna smernica sa vztahuje len na Skody na Zivotnom prostredi,
pricom ide o nasledovné:

® kontaminécia pody,
® kontaminécia vody,
e Skoda spdsobend na chranenych druhoch a ich prirodzenom prostredi.

Chranené druhy a ich prirodzené prostredie si touto smernicou obzvlast ochraiiované v
zaujme o zachovania biologickej rozmanitosti. V dosledku toho smernica zavddza zodpovednost’ za
doteraz mélo znadmu kategériu $kdd. Prevddzkovatelia budd po prvykrat zodpovedat’ za ekologické
Skody spdsobené na vode a biologickej rozmanitosti [14].

Po tspesnom lobbingu poistovni boli nateraz zamietnuté vsetky navrhy opravne zakotvenie
povinného environmentdlneho poistenia. Namiesto toho boli ¢lenské Stity j EU vyzvané prijimat
opatrenia, ktoré by podporovali ochotu prevadzkovatel'ov vyuZivat primerané poistenie alebo iné
formy finanéného zabezpecenia pre pripad ich platobnej neschopnosti v suvislosti S
environmentdlnymi ~ Skodami. Smernica md byt j transponovand do ndrodnych pravnych
poriadkov ¢lenskych krajin do 30. aprila 2007.

ZAVER

Skutocnost’, ¢i banky v boji o klienta budid zohl'adiiovat’ environmentdlny pristup ukaze Cas a
smerovanie spolo¢nosti v oblasti zodpovednosti za Zivotné prostredie. Prave tlak spolo¢nosti modze
zmenit’ ochotu akciondrov a manaZmentu banky zmenit’ stratégiu, zmenit’ priority a ochotu zaoberat’
sa dosledkami financovania. Rovnako konkurencia ostatnych bank na trhu bude ovplyvilovat’ tieto
tendencie. Prdve snaha spolocnosti ziskat’ imidZ environmentdlnej insStitiicie modZe napomdct k
pozitivnemu smerovaniu v oblasti Zivotného prostredia. V neposlednom rade to budid regulacné
opatrenia centrdlnej banky a jej drokovd politika, ktord mdze zdsadnym spdsobom ovplyviiovat
uvaZovanie v bankdach, ¢innosti v nich vykondvané a nakoniec v dlh§om ¢asovom horizonte aj
stratégiu jednotlivych bank.
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