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OD INTEGROVANEHO MANAZMENTU VODNYCH ZDROJOV K INTEGROVANEMU
MANAZMENTU POVOD]

TOMAS LEPESKA

INTEGRATED RIVER BASIN MANAGEMENT - PAST, PRESENT AND FUTURE

ABSTRAKT

Prispevok prindsa strucny prierez historiou problematiky tykajiicej sa integrovaného manaZmentu
povodi. Uvddzame prehlad vyvoja pohladov na ochranu véd, ich vyuZivanie a pldnovanie v povodiach
z0 zdrojov zahranicnej, ako i domdcej literatiiry. Takisto poskytujeme prehlad sicasného trendu
integrovaného manaZmentu povodi a pokiisili sme sa nacrtniit’ smerovanie jeho dalsieho vyvoja.
KUlicové slova: integrovany manaZment povodi, vodné zdroje, ochrana a vyuZivanie véd, povodie

ABSTRACT

The article provides a brief cross-section of history of integrated river basin questions. We are
introducing an overview of an appproaches development of water protection, usage and planning at
river basins from foreign and domestic literature. At the paper is an overview of present integrated
river basin trend given, as well as its next direction prognosis.

Key words: integrated river basin management, water resources, water protection and usage, river
basin

Uvod

Voda, ktora sa vyskytuje na nasej planéte, poskytuje pre I'udsku spotrebu menej ako 1% z jej
celkového mnoZstva, pricom miliény 'udi nemajui zabezpeceny trvaly pristup k zdrojom pitnej vody.
MozZno ju pokladat’ za jednu z hlavnych krajinotvornych zloziek. V krajinnej sfére, tak v prirodne;j,
ako aj v socio-ekonomickej, plni mnozstvo funkcii. Na jednej strane je existenne nevyhnutnou,
zakladnou podmienkou pre Zivot, ktord sti¢asne podmiefiuje a zdroven limituje rozvoj jednotlivych
socio-ekonomickych aktivit ana druhej strane pdsobi ako jeden znajvdZnejsich prirodzenych
stresovych faktorov — prirodnych katastrof.

Na celom svete dochddza k zne€isteniu tak povrchovych, ako aj podzemnych vod a kich
extenzivnemu vyuZivaniu. Vodné a vSetky prirodné zdroje ako aj rozvoj krajiny su pod vzrastajicim
tlakom nielen zo strany socio-ekonomickej sféry, ale aj z hladiska globalnych zmien. Nevhodné
Pudské Cinnosti v povodiach znizZuju kvalitu, mnoZstvo a dostupnost’ vodnych zdrojov. Akykol'vek
nevhodny zdsah do hydrického cyklu v rdmci povodia ovplyvni mnoZstvo, kvalitu, resp. dostupnost’
a sposob d’alSieho vyuzitia vdd nielen v danom mieste, ale aj v niZsie poloZenych Castiach povodia.

Integrovany manaZment povodi (IMP) reprezentuje pristup k riadeniu zdrojov v povodiach
integraciou environmentdlnych, ekonomickych a socidlnych otdzok. Jeho hlavnymi tulohami su
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ochrana prirodnych zdrojov, najmé vdd, minimalizovanie moZnych nepriaznivych environmentalnych,
socidlnych a ekonomickych vplyvov azabezpeCenie trvalo udrZzatelného prospechu pre budice
generdcie.

Integrovany manazment povodi vychddza zo skuto€nosti, Ze voda je jednou z hlavnych
integrujicich zloZiek ekosystému, prirodnym zdrojom a zdroven aj spolocenskym a ekonomickym
tovarom, ktorého kvalita, zdsoby a dostupnost’ zavisi od spdsobu jeho uZivania. Preto je nevyhnutné
chranit’ vSetky vodné zdroje, vyuzivat ich komplexne, so zohl'adnenim socio-ekonomickych potrieb.
Zarovenl vSak aj ostatné Cinnosti a dotknuté rezorty musia akceptovat’ pritomnost’ povrchovych i
podzemnych vod ako sucast’ ekosystémov a podl'a toho upravit’ svoje aktivity.

Vyvoj (integrovaného) manazmentu povodi

Zakladné a taziskové prvky integrovaného manazmentu povodi vychadzaji z tzv. programov
integrovaného manaZzmentu vodnych zdrojov, ktoré sa zacali vo svete vypracovdvat’ od polovice az
konca sedemdesiatych rokov. Programy boli vypracovdvané za ticelom dohliadania nad vyuzivanim
vodnych zdrojov, ich dostupnostou a dostatocného mnozZstva tak pre ekosystémy, ako i pre socio-
ekonomicku sféru ajej poZiadavky (Seung & Chung 1975, Kaufmann 1976). DdlezZité bolo aj
stanovenie minimdlnych, tzv. ekologickych prietokov, vypracovanie pldnov protipovodniovej ochrany
a zriadenie organizacii poverenych dohladom nad vyuZivanim vodnych zdrojov (Seung & Slattery
1977). Stale v§ak hlavnym predmetom z4dujmu boli len vodné zdroje, bez uzsich previazani na krajinu
a jej vyuZzivanie.

Poziadavka pre koordinovany pristup k planovaniu d’al§ieho rozvoja na baze povodi sa zacala
objavovat’ zaciatkom osemdesiatych rokov. Odvijala sa od potrieb socio-ekonomickej sféry a od faktu,
Ze v udoliach velkych riek je sistredend prevaznd cast’ I'udskej civilizdcie (Ambroggi 1980). PouZzit’
uvodie ako zdkladnid jednotku pre manaZment povodi, oddvodnil Pantulu (1981) tym, Ze povodie
mdZe byt povazované ako elementarny ekosystém charakteristicky priamou spitnou vidzbou na socio-
ekonomické aktivity a vnima ho ako ,,prirodzene vyvijajici sa komplex zloZiek (Zivotného) prostredia
prepojeny energetickymi tokmi“. V podobnom zmysle sa vyjadrili aj Dovers a Day (1988), podla
ktorych ,rieky integruju vSetko, o sa udeje vich povodi a akonahle rieka vyusti do mora, bola
predmetom nespocetnych vplyvov, ktoré na fiu v povodi pdsobili.

Napriek pokroku, ktory bol vykonany smerom k integrovanému manazmentu povodi, objavovali
sa kritici vtedajSieho prilisSného technocentrického pristupu a vnimania IMP; Saha a Barrow (1981),
navrhli venovat’ vicSiu pozornost’ environmentdlnym otdzkam, Falkenmark (1985) a McDonald &
Kay (1988) zdodraznili potrebu holistického pristupu pri manazmente rie¢nych systémov a poukdzali na
fakt, Ze je nevyhnutné zjednotit' terminy, pouzivané v stvislosti s novou paradigmou. Downs et al.
(1991) uvadza, Ze v stvislosti s integrovanym manazmentom povodi sa dovtedy v literatire uvadzalo
36 podobnych terminov a slovnych spojeni. Takéto mnoZstvo terminov vyplyvalo z faktu, Ze voda,
ako integrujici prvok spdja mnohé odvetvia asektory socio-ekonomickych aktivit. Termin
»integrovany manazment povodi®, ktory je v sicasnosti medzinidrodne akceptovany, pouZil ako prvy
Van Beek (1981) pri ndvrhu pldnu integrovaného manaZmentu pre povodie rieky Atchafalaya
v Severnej Amerike.

Podobne ako sa vyvijal pohl'ad na moznosti riadenia vodnych a inych prirodnych zdrojov, resp.
socio-ekonomickych aktivit v povodi, rovnako sa vyvijali aj terminy popisujice riadenie zdrojov
a ¢innosti v povodi. Pouzitie terminu komplexny (angl. comprehensive), ktory mdze byt definovany
ako ,,iplny, sihrnny*, Stone (1980) uvddza pri komplexnom rozvoji vodnych zdrojov (comprehensive
water resources development). Vysvetluje ho ako pristup systémovej analyzy, zameriavajicej sa na
povodie, ako na vhodnd jednotku pre pldnovanie, hlavne kvoOli vzdjomnému prepojeniu prvkov
a zlozZiek v povodi. PouZitie terminu infegrovany navrhol pouZivat’ na zdklade Van Beeka (1981)
Falkenmark (1981), ktory argumentoval tym, Ze najbliZSia budicnost’ si vyZiada integrovany pohlad
na povodie ato najmi pri vyskume vztahov medzi krajinou a vodou v ramci réznych prostredi a

330



-----

-----

RUSKO, M. — BALOG, K. [Eds.] 2007:

Manazérstvo zZivotného prostredia 2007 vV A V Management of Environment “2007

2o VII. konferencie so zahrani¢nou ucast'ou konanej 5. - 6. 1. 2007 v Jaslovskych Bohuniciach

Proceedingsvof the International Conference, Jaslovské Bohunice, 5-6 January 2007
Zilina: Strix et VeV. Prvé vydanie. ISBN 978-80-89281-18-3.

podmienok. Nakol'ko termin integrovany je spojeny so vzdjomnymi vztahmi, v literatire sa objavil
v zmysle Oduma a Oduma (1976) ekosystémovy pristup pri riadeni vodnych zdrojov, resp. povodia.
Pouzil ho Pantalu (1981), ktory odkazoval na to, Ze povodie je ako funkény ekosystém a chape ho ako
prirodzene sa vyvijajici komplex zloziek Zivotného prostredia, vzijomne prepojeny energetickymi
tokmi. Tieto tri drovne pristupov a pohl'adov na manazment vodnych zdrojov, resp. povodia, su
v sicasnosti nahradené terminom holisticky, ktory sicCasne znamend, Ze ,.celok je viac neZ suma
vSetkych jeho Casti*.

Dal§im prinosom k rozvoja integrovaného manaZmentu povodi, boli tzv. Dublinské principy.
Boli sformulované v priebehu medzindrodnych konzulticii, ktoré vyvrcholili na Medzindrodnej
konferencii o vode a Zivotnom prostredi v Dubline v roku 1992. Dublinské principy vyrazne prispeli
k formulovaniu odpordc¢ani Agendy 21 - kapitoly 10 (o integrovanom pristupe k planovaniu
a hospodéareniu so zdrojmi krajiny) a kapitoly 18 (o vodnych zdrojoch), ktord bola prijatd na
konferencii o Zivotnom prostredi a rozvoji OSN v Rio de Janeiro v roku 1992 (Technical Advisory
Committee 2000):

1. Sladkd voda je vycerpatelnym a zranitelnym zdrojom, nevyhnutnym pre udrZanie Zivota,

rozvoja a Zivotného prostredia.

2. Vodohospoddrsky rozvoj a riadenie by mali byt zaloZené na principoch spoluiicasti,
zahrnajicich vsetky uZivatelské, pldnovacie a politické rozhodovacie subjekty na vsetkych
tirovniach.

. Zeny zohrdvajii déleziti iilohu pri zdsobovani, manaZmente a ochrane vod.

. Voda md ekonomickii hodnotu vo vsetkych svojich protichodnych vyuZitiach a mala by sa
povaZovat za ekonomicky tovar — obchodnii komoditu.

AN W

Dal§im déleZitym medznikom v integrovanom manaZmente vodnych zdrojov bol rok 1996, kedy
vznikla organizicia Global Water Partnership, ktord pomdha vyjasiiovat’ a podporovat’ integrovany
pristup v manaZmente vodnych zdrojov. Od toho €asu dublinské principy ziskali vSeobecnti podporu
vradoch medzindrodnej verejnosti ako zdkladné principy integrovaného manaZzmentu vodnych
zdrojov. V ostatnom ¢ase boli tieto principy rozpracované na hlavnych medzindrodnych konferenciach
o vode v Harare a Parizi (1998) a v tom istom roku sa tejto otdzke venovala tieZ komisia OSN pre
trvalo udrzatel'ny rozvoj na zasadnuti ,,Rio + 5“. V septembri roku 2000 sa stretli lidri svetovych
vel'moci v New Yorku na Miléniovom zhromaZzdeni OSN (United Nations Millenium Assembly), kde
sa dohodli na tom, Ze ,,zastavenie neudrzateného vyuZivania vodnych zdrojov je mozZné rozvojom
stratégii manaZzmentu vodnych zdrojov na regiondlnej, ndrodnej a lokélnej trovni, ktoré podporuju
spravodlivy a nestranny pristup a dostato¢né zasobovanie vodou” (GWP Technical Committee 2004).
Druhé svetové férum o vode v Haagu v roku 2000 odmietlo ndzor, ktory vyvstaval z Dublinskych
principov, Ze voda je ,jednym zo zdkladnych ludskych prav®, a oznacilo ju za ,,zdkladnd Zivotnd
potrebu®.

Vel'mi dolezitym krokom pre rieSenie problematiky zvySujicich sa poziadaviek na vyuZivanie
zdrojov vody v pozadovanom mnoZstve a vo vyhovujicej kvalite, s cielom zabezpecenia jej trvalo
udrZate'ného vyuZivania aj pre budice genericie, bolo prijatie smernice ¢. 2000/60/EC (tzv. Rdmcova
smernica EU o vode — RSV) Eurépskym parlamentom a Radou. Uéelom RSV je vytvorit’ integrovany
ramec pre politiku EU voblasti vod, scielom chranit’ fyzicki a biologicki integritu vodnych
systémov a zniZit' nepriaznivy tlak l'udskej populdcie na zdroje vody (Directive 2000/60/EC 2000).
Nasledne vo svete vzniklo niekol'ko organizicii, ktoré podporuji implementiciu myslienky
integrovaného manaZzmentu do praxe. Ide najmé o organizécie ako Global water partnership, European
water association a River basin initiative, ktoré koordinujd aktivity tykajice sa riadenia odvetvi
a aktivit v povodiach na celosvetovej drovni.

Ramcom pre uplatnenie prijatych smernic a odporicani vyplyvajicich z Agendy 21 stali narodné
vodohospodérske politiky. Zabezpecovanie odbornych vodohospodarskych sluzieb, uspokojujuicich
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tak stikromné, ako aj verejné vodohospodarske zdujmy, sledované a riadené na bize hydrologickych
povodi, md na Slovensku dlhoro¢nu tradiciu. Sved¢ia o tom spracované koncepéné a metodické
materidly ako napriklad Stitny vodohospodarsky plin (MLVH CSSR 1953), Smerny
vodohospodarsky plan SSR (MLVH SSR 1976, 1988), vodohospodarske plany povodi,
hydroekologické plany (devitdesiate roky), Generel ochrany a raciondlneho vyuZivania vdd (Kollar
a Stan¢ik 1995), ktoré obsahuji relevantné stratégie, principy azdsady celoeurdpskej ochrany
arozvoja vod. Vysledkom najnovSich poznatkov, Ciasto¢ne prameniacich z uvedenych koncepénych
materidlov je Koncepcia vodohospodarskej politiky SR do roku 2015 (Krechiidk 2006), ktord obsahuje
navrhy ciel'ov a zdsad rieSenia vodného hospodarstva v najblizsich rokoch.

Zaver

Tento prehlad publikovanych prac o vyvoji pohladov na ochranu vod, ich vyuZivanie
a planovanie v povodiach na Slovensku ako i v zahrani¢i si nendrokuje o tplnost. Je vela kratkych
prac, zameranych na vodné zdroje, ¢i krajinu ako takd, kde si spomenuté odkazy na manaZment
povodi, ¢i vodnych zdrojov. PrevaZzne vSak ide o publikécie, ktoré sa odvoldvaju na uverejnené udaje.
Hlavnym dmyslom bolo obozndmit SirSiu odborni verejnost’ s problematikou vyvoja pohladov
a pristupov k ochrane vod a k integrovaného manaZzmentu povodi.

Tdto prdca bola podporend Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade
zmluvy ¢ APVV-0591-07 a vedeckymi grantovymi projektmi VEGA ¢. 1/3283/06
wAntropogénna zdta? a biodiverzita vo vybranych neovulkanitoch na strednom
Slovensku a VEGA ¢. 1/0026/08 ,,Vyvoj vyuZitia krajiny a jeho vztah ku zloZkdm
krajinno-ekologického komplexu “.
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