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MIROSLAV RUSKO - DOMINIKA SZABOOVA

INTEGRATED POLLUTION PREVENTION AND CONTROL

ABSTRAKT

Zmyslom integrovanej prevencie a kontroly znecistenia je dosiahnut’ vysoku tiroven ochrany Zivotného
prostredia ako celku, s ticelom zabezpecit integrovanii prevenciu a kontrolu znecistovania Zivotného
prostredia pochddzajiiceho z rozhodujiicich zdrojov znecistovania. Tieto prvky si zakomponované v
smernici Rady 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia (IPPC
- Integrated Pollution Prevention and Control). SR aproximovala smernicu schvdlenim zdkona C.
24572003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia (IPKZ). Novymi
ndstrojmi ochrany Zivotného prostredia pri integrovanom povolovani si najlepsie dostupné techniky
(BAT — Best Available Techniques).

KUliicové slovd: integrovand prevencia a kontrola znecistenia, BAT,

ABSTRACT

The sense of integrated pollution and prevention control (IPPC) is to achieve high level of
environment protection as a complex, with purpose to assure IPPC of environment which come from
main sources. These elements are implemented in Council Directive 96/61/ES about integrated
pollution and prevention control. Slovak Republic implemented this Council Directive by approving of
Act no. 245/2003 Coll. about IPPC. New environmental protection tools using by integrated
permission process are Best Available Techniques (BAT).

Key words: Integrated Pollution Prevention and Control, BAT

UvVOD

Obmedzovanie znecistovania z priemyselnej a pol'nohospodirskej cinnosti patri medzi
priority Eurépskej tinie (EU) v oblasti Zivotného prostredia. Doposial’ uplatiiované stratégie pre
zniZenie zataZenia Zivotného prostredia (hlavne inStalovanie tzv. koncovych technolégii) ustupuji do
pozadia. Doraz je kladeny na integrovand prevenciu, ktord znamend prechod od koncovych
technoldgii k najlepSim dostupnym technikdm (BAT) a ochrane Zivotného prostredia ako celku. [3]

Integrovand prevencia aochrana pred priemyselnym zneCistenim je subor opatreni
zameranych na prevenciu zneCistovania, na zniZovanie emisii do ovzduSia, vody apddy, na
obmedzovanie vzniku odpadu ana zhodnocovanie a zneskodiiovanie odpadu s cielom dosiahnut’
vysoku celkovu droveni ochrany Zivotného prostredia, pricom jeho taZisko je v podnikovej sfére [8].
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Integrovand ochrana Zivotného prostredia predstavuje posun od starostlivosti o zlozky
Zivotného prostredia (vzduch, voda, pdda) k vyrobnym cinnostiam. Podla vyrobnych cinnosti je
rozdelend aj pdsobnost’ IPPC.

HISTORIA
Smernica Rady 96/61/ES z 24. septembra 1996 o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania Zivotného prostredia (IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control) predstavuje
novy pristup k ochrane Zivotného prostredia:
¢ zmyslom IPPC smernice je dosiahnut’ vysoku uroven ochrany Zivotného prostredia ako
celku, t. j. neposudzovat oddelene vplyv cinnosti na jednotlivé zlozky Zivotného
prostredia, ale ndjst’ optimdlne rieSenie moznych vplyvov €innosti na kvalitu Zivotného
prostredia a 'udské zdravie;
e {ucelom IPPC je zabezpecit' integrovani prevenciu a kontrolu znecistovania Zivotného
prostredia pochddzajiceho z rozhodujicich zdrojov zne€istovania, minimalizovat’ emisie
do ovzdusia, vody a pddy vritane opatreni tykajicich sa minimalizcie tvorby odpadov a
d’alSieho nakladania s nimi, s cielom zabrdnit' prendSaniu znecistenia z jednej zlozky
Zivotného prostredia do druhe;j;
e cielom je vytvorit systém integrovaného povolovania a obmedzovania znecistovania
Zivotného prostredia vznikajuceho v dosledku prevadzky zariadeni a €innosti uvedenych
v Prilohe €. 1 a ustanovit’ opatrenia, ktoré maju vylucit, alebo ak to nie je mozné, aspon
zniZit' emisie do ovzdusia, vody, pddy vratane opatreni tykajicich sa odpadu.

Transpozicia IPPC smernice do ndSho prdvneho poriadku si vyZaduje okrem prechodu
od doterajSieho zlozkového posudzovania a povolovania rozhodujicich zdrojov znecistovania
Zivotného prostredia k integrovanému povolovaniu aj prijatie nového zdkona o integrovanej prevencii
a kontrole znecistovania (zdkona IPKZ). Tento zdkon upravi osobitosti postupu v integrovanom
konani rozdielne od vSeobecnej Uipravy spravneho konania reprezentovanej zakonom &. 71/1967 Zb.
o spravnom konani, ako aj novelizdciu viacerych pravnych predpisov upravujicich ochranu Zivotného
prostredia. Transpozicia si tieZ vyZiada prijatie vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov, ktorymi
bude zriadeny integrovany register znecistovania Zivotného prostredia, upraveny vzor Ziadosti, spdsob
arozsah jej vyplnenia a pod.

IPPC smernica sa vzt'ahuje na energetiku, vyrobu a spracovanie kovov, spracovanie nerastov,
chemicky priemysel, nakladanie s odpadmi a ostatné c¢innosti, ako si vyroba buniCiny, celuldzy
a papiera, vybrané postupy pri vyrobe vldkien, tkanin, koZe alebo kozuSin, bitinky, tpravu
a spracovanie potravin alebo krmiv a mlieka, zneSkodfiovanie alebo zhodnocovanie ZivociSneho
odpadu, intenzivny chov hydiny alebo osipanych, povrchové tpravy materidlov a zariadenia na vyrobu
uhlika. [6]

V rdmci aproximacného procesu sa v podmienkach SR zabezpecila implementdcia Smernice
Rady 96/61/ES zo diia 24. 9. 1996 o integrovanej prevencii a kontrole zne€istenia schvilenim zdkona
¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia (IPKZ)
avyhlasky ¢. 391/2003 Z. z., ktorou sa vykondva zdkon o integrovanej prevencii a kontrole
zneclistenia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Postupne boli prijaté novely zdkona o IPKZ, t.j.
zakona €. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia
v zneni zakona ¢. 205/2004 Z. z., zakona ¢. 220/2004 Z. z., zakona ¢. 572/2004 Z. z. a zakona ¢.
587/2004 Z. z.

Diia 27.10.2005 NR SR schvilila zdkon &. 532/2005 Z. z., ktorym sa menf a dopliia zékon &.
245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole zneCistovania Zivotného prostredia a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

Tymto zdkonom sa preberd pravny akt ES a EU, t.j. Smernica Rady 96/61/ES z 24. septembra 1996 o
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integrovanej prevencii a kontrole znegistovania (U. v. ES L 257, 10. 10. 1996) v zneni smernice
2003/35/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 26. méja 2003, ktorou sa ustanovuje Gcast’ verejnosti pri
navrhovani urcitych planov a programov tykajucich sa Zivotného prostredia a ktorou sa menia a
dopliaji s ohladom na tcast verejnosti a pristup k spravodlivosti smernice Rady 85/337/EHS a
96/61/ES (U. v. EU L 156, 25. 6. 2003).

SPRAVNY ORGAN V SR

V zmysle zdkona je spradvnym orgdnom pre oblast IPKZ Slovenskd inSpekcia Zivotného
prostredia (SIZP). V zdvislosti na transpozicii legislativy EU do prdavneho systému Slovenske;
republiky sa kompetencie Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia (SIZP) vyrazne rozsirili, ¢o si
vyziadalo v roku 2003 zriadenie novej organizacnej zlozky pre oblast’ integrovanej prevencie
a kontroly

V nadvidznosti na zdkon o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného
prostredia (zdkon o IPKZ), ma SIZP okrem kontrolnych, tiez rozhodovacie kompetencie, o znamen4,
7e SIZP je povolovacim organom pre organizicie podliehajiice povinnostiam vyplyvajicim zo zdkona
o IPKZ.

Inspekcia okrem toho, Ze vyddva integrované povolenia, vykondva Stitny dozor a ukladd
pokuty za spravne delikty. [6]

Na zabezpecenie komplexného zberu tdajov ainformécii o IPKZ sa ako stcast Statneho
informacného systému zriadil informacny systém integrovanej prevencie a kontroly znecistovania,
ktory, ako jeden z registrov, obsahuje IRIS [5].

BAT

Technika (technolégia alebo postup), ktord dosahuje lepSich parametrov ochrany Zivotného
prostredia aje uZz vSeobecne dostupnd, urCuje novy Standard pre ostatné podniky, ktoré ju eSte
nezaviedli. Podniky pritom ale nemusia pouZit' techniky (technoldgie alebo postupy), z ktorych je
novy Standard odvodeny, ale musia dosiahnut’ uvedené parametre. Podstatou stanovovania emisnych
limitov v IPPC je, Ze vyvoj inovécii v priemysle, a to ako v oblasti vyrobnych technoldgii a spdsobov
ich prevadzkovania, tak koncovych technolégii, uruje nové Standardy, ktoré sa stdvajd zavdznymi.
Samotny priemysel takto posiva vysSie Uroven integrovanej ochrany Zivotného prostredia ako celku.
IPPC je dynamickym procesom v oblasti povol'ovacieho riadenia [2].

V IPPC sa emisné limity, technické ukazovatele a parametre zariadeni odvodzujui nielen od
emisnych limitov, tak ako ich pozndme dnes, ale vychadzaji z vysledkov benchmarkingu. IPPC za
tymto tcelom zaviedol pojem najlepSia dostupnd technika — BAT (Best Available Technique), t. j.
BAT su definované ako najicinnejsi a najpokrocilejsi stupeil vyvoja pouZitych technoldgii a spdsobov
ich prevddzkovania, ktoré st vyvinuté v meradle umoZiujicom ich zavedenie v prisluSnom
hospodéarskom odvetvi za ekonomicky a technicky prijatelnych podmienok s ohl'adom na naklady a
prinosy, pokial’ si prevadzkovatelovi zariadenia za rozumnych podmienok dostupné a zaroven su
najuicinnejSie v dosahovani ochrany Zivotného prostredia ako celku [1].

BREFs

Vysledok formélnej vymeny informacii ma formu referenénych dokumentov BAT (BAT
Reference Documents — BREFs) a je postupne zverejfiovany pre vSetky sledované cCinnosti, ktorad
prindleZia do reZimu IPPC. Niektoré ¢innosti nie su charakteristické len pre jedno priemyselné
odvetvie (napr. chladiace systémy) - potom sa hovori o medzisektorovych BAT, ktoré su
zhromaZd'ované v tzv. horizontdlnych/ prierezovych BREFs. Sicast'ou systému musi byt’ spitnd vézba
o zavddzani a dopadoch IPPC, vyvoji environmentdlneho profilu podnikov a dopadoch ich €innosti na
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Zivotné prostredie. Priemyselnym podnikom podliehajicim do podsobnosti IPPC vyplyvaju zo
smernice IPPC pomerne rozsiahle povinnosti informovat’ verejnost” o dopadoch svojej €innosti na
Zivotné prostredie. Informacie musia byt verejne pristupné a okrem zakladnych udajov o podniku
zahfnaju informéacie o emisidch a d’alsich dopadoch ¢innosti na Zivotné prostredie.

RozliSujeme:

e vertikdlne BREFs - st postupne zverejiiované pre vSetky sledované Cinnosti, ktoré spadaji
pod Smernicu 96/61/ES o IPPC (Priloha I).

e horizontdlne BREFs - niektoré ¢innosti (napriklad chladiarenské systémy) nie sd typické len
pre jedno priemyselné odvetvie - vtedy sa hovori o medzisektorovych BAT, ktoré su
zhromazd'ované v tzv. horizontdlnych BREFs.

Cielom BREFs je poskytnit informicie o danom odvetvi, pouZivanych technikich a
procesoch, materidlovych tokoch, emisnych limitoch v ¢lenskych §titoch EU a o monitorovani emisif
prislusnym organom ¢&lenskych krajin EU, prevddzkovatelom priemyselnych podnikov, Eurépske;
komisii a Sirokej verejnosti pre smerovanie procesov stanovovania podmienok povoleni. Jadrom
kazdého BREFs je rad prvkov vedidcich k zisteniu, o mozZzno povaZovat za BAT na zdklade
predchddzajucich informécii a prisluSnych emisnych limitov pre dané odvetvie. V zdvere BREF
obsahuje informéciu o vyvijanych technikich v danom odvetvi. V Ziadnom pripade by nemal
obsahovat’ politické ndzory a stanoviska.

BREFs - vritane emisnych limitov - nie si prdvne z4vidzné, poskytuji vSak najaktudlnejSie

udaje o najlepsich dostupnych technikach, ktoré musia byt’ vzaté do tivahy pri vydavani integrovaného
povolenia. OdrdZzaji stav techniky, ktory priemysel dosiahol. Priemysel tak svojimi inoviciami
umoznuje vytvarat nové Standardy v oblasti BAT a teda aj odvodenych emisnych limitov. Pri
rozhodovani o emisnych limitoch v jednotlivych pripadoch sa vSak musia brat do tvahy nielen
lokalne podmienky ale aj ekonomické aspekty povol'ovaného podniku.
V BREFoch st zahrnuté informécie o potencidle efektivnosti techniky, predpokladané ndklady a dobu
za aki budu techniky komeréne dostupné. Tu su uvedené aj techniky urcené na rieSenie
environmentalnych problémov, ktorym sa zacal prikladat’ vyznam vo vztahu k danému sektoru len
neddvno. Techniky uZ zavedené v inych odvetviach, a ktoré sa znova zavadzaji v danom odvetvi, tu
uvadzané nie su. [6]

PRECHODNE OBDOBIE V OBLASTI IPPC V SR

V Sprave o stave plnenia zdvdzkov vyplyvajucich z negociacnych rokovani s Eurépskou
komisiou, ktord v roku 2002 vypracovalo MZP SR, bolo konstatované, Ze oblast’ Zivotného prostredia
si z hl'adiska implementacie eurdpskych noriem vyZaduje vysoké finan¢né ndroky na Statny rozpocet
arovnako aj na podnikatel'ski sféru a obyvatel'stvo. Pravny stav v niektorych oblastiach
bude splnend ku dilu nadobudnutia platnosti Zmluvy o pristipeni k EU, s vynimkou tych oblasti, kde
sa Slovensko dohodlo na prechodnych obdobiach, v ramci ktorych bude poziadavky eurépskeho prava
napiiat’ postupne.

EU akceptovala Ziadost SR o prechodné obdobie do roku 2011 pri Smernici Rady 96/61/ES
o integrovanej prevencii a kontrole zneCistenia. Vzhladom na nizku droven technologického
vybavenia slovenskych podnikov boli odhadované ndklady implementicie noriem integrovanej
prevencie a kontroly znec€istenia priblizne na 25-30 mld. Sk. Ako konStatuje hodnotenie Eurdpskej
komisie v Stihrnnej monitorovacej sprave o pripravenosti SR na ¢lenstvo v EU z 5.11.2003 v kapitole
22 — Zivotné prostredie, pre niektoré kategérie &innosti a prevadzky v urditych zariadeniach sa
dojednali prechodné ustanovenia, t. j. najdlhsie do 31.12.2011 pre 10 zariadeni s rdznou dizkou
prechodného obdobia:
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e do 31.12.2006 pre spalovanie nebezpecného odpadu;
e do 31.12.2007 pre niektoré vel'ké spalovacie zariadenia;
e do31.12.2011 pre niektoré prevadzky v urcitych zariadeniach.

Prechodné obdobie sa vzt'ahuje na tieto podniky: Povazskd cementaren, a.s., Ladce, Slovensky
hodvéab, a.s., Senica, Istrochem, a.s., Bratislava, NCHZ, a.s., Novaky, SLZ Chémia, a.s., Hnista,
Duslo, a.s., Sala. ZOS Trnava, a.s., Trnava, Bukocel, a.s., Vranov, U. S. Steel, s.r.o., Kogice,
Matador, a.s., Pachov.

FORUM PRE VYMENU INFORMACII

Eurépska komisia pri zavddzani integrovanej prevencie a obmedzovani znecistenia nechce
a ani nemoZe predpisovat’ konkrétne rieSenia. Ako podklad na stanovenie ,,integrovanych® Standardov
preto pouZiva metddu benchmarking, t. j. porovndvania parametrov jednotlivych pouZivanych
Na vymenu informdcii dohliada IEF (Information Exchange Forum - Férum pre vymenu informaécif)
ktoré sa schadza 2-3x za rok a podédva oficidlne pripomienky k ndvrhom BREFs [4].

ZAVER

Integrovand prevencia aochrana pred priemyselnym znecistenim je subor opatreni
zameranych na prevenciu zneCistovania. Predstavuje posun od starostlivosti o zlozky Zivotného
prostredia (vzduch, voda, pdda) k vyrobnym cinnostiam. Podl'a vyrobnych Cinnosti je rozdelend aj
posobnost’ IPPC. Zmyslom integrovanej prevencie a kontroly znecistenia je dosiahnut’ vysoku trovei
ochrany Zivotného prostredia ako celku, s ucelom zabezpecit' integrovani prevenciu a kontrolu
znecist'ovania Zivotného prostredia pochadzajticeho z rozhodujicich zdrojov znec€istovania.
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