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ABSTRAKT

Slovenskd republika aproximovala smernicu Rady 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania Zivotného prostredia (IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control). schvdlenim
zdkona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia
(IPKZ). Novymi ndstrojmi ochrany Zivotného prostredia pri integrovanom povolovani su najlepSie
dostupné techniky (BAT — Best Available Techniques).

KUlucové slovd: integrovand prevencia a kontrola znecistenia, BAT.

ABSTRACT

Slovak Republic implemented Council Directive 96/61/ES by approving of Act no. 245/2003 Coll.
about IPPC (integrated pollution and prevention control). New environmental protection tools using
by integrated permission process are Best Available Techniques (BAT).

Key words: Integrated Pollution Prevention and Control, BAT.

UVOD

Integrovand ochrana Zivotného prostredia tak predstavuje posun od starostlivosti o zlozky
Zivotného prostredia (vzduch, voda, pdda) k vyrobnym cinnostiam. Podla vyrobnych cinnosti je
rozdelend aj posobnost’ v oblasti integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia
(IPKZ).

PRAVNA UPRAVA INTEGROVANEJ PREVENCIE A KONTROLE ZNECISTOVANIA
ZIVOTNEHO PROSTREDIA

V ramci aproximacného procesu sa v podmienkach SR zabezpecila implementicia Smernice
Rady 96/61/ES zo diia 24. 9. 1996 o integrovanej prevencii a kontrole znecistenia schvilenim zakona
€. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole zneCistovania Zivotného prostredia (IPKZ)
avyhlasky ¢. 391/2003 Z. z., ktorou sa vykondva zdkon o integrovanej prevencii a kontrole
znecistenia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Postupne boli prijaté novely zdkona o IPKZ, t.j.
zakona €. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia
v zneni zakona ¢. 205/2004 Z. z., zdkona ¢. 220/2004 Z. z., zakona ¢. 572/2004 Z. z. a zakona ¢.
587/2004 Z. z.

Diia 27.10.2005 NR SR schvilila zdkon ¢&. 532/2005 Z. z., ktorym sa menf a dopliia zékon &.
245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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Tymto zdkonom sa preberé pravny akt ES a EU, t.j. Smernica Rady 96/61/ES z 24. septembra 1996 o
integrovanej prevencii a kontrole zne&istovania (U. v. ES L 257, 10. 10. 1996) v zneni smernice
2003/35/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 26. méja 2003, ktorou sa ustanovuje Gcast’ verejnosti pri
navrhovani urcitych pldnov a programov tykajicich sa Zivotného prostredia a ktorou sa menia a
dopliaji s ohladom na tidast verejnosti a pristup k spravodlivosti smernice Rady 85/337/EHS a
96/61/ES (U. v. EU L 156, 25. 6. 2003).

V zmysle zdkona je spradvnym orgdnom pre oblast IPKZ Slovenskd inSpekcia Zivotného
prostredia (SIZP). V zévislosti na transpozicii legislativy EU do priavneho systému Slovenskej
republiky sa kompetencie Slovenskej inspekcie Zivotného prostredia (SIZP) vyrazne rozsirili, ¢o si
vyziadalo v roku 2003 zriadenie novej organizacnej zlozky pre oblast’ integrovanej prevencie
a kontroly

PRECHODNE OBDOBIE V OBLASTI IPPC V SR

EU akceptovala Ziadost SR o prechodné obdobie do roku 2011 pri Smernici Rady 96/61/ES
o integrovanej prevencii a kontrole znelistenia. Vzhladom na nizku droven technologického
vybavenia slovenskych podnikov boli odhadované ndklady implementicie noriem integrovanej
prevencie a kontroly znec€istenia priblizne na 25-30 mld. Sk. Ako konStatuje hodnotenie Eurdpskej
komisie v Stihrnnej monitorovacej sprave o pripravenosti SR na &lenstvo v EU z 5.11.2003 v kapitole
22 — Zivotné prostredie, pre niektoré kategérie &innosti a prevadzky v urditych zariadeniach sa
dojednali prechodné ustanovenia, t. j. najdlhsie do 31.12.2011 pre 10 zariadeni s rdznou dizkou
prechodného obdobia.

BREFs a BAT

BAT (Best Available Technique) st definované ako najicinnej$i a najpokrocilejsi stupent
vyvoja pouzitych technolégii a spdsobov ich prevddzkovania, ktoré st vyvinuté v meradle
umoZziujicom ich zavedenie v prisluSnom hospodarskom odvetvi za ekonomicky a technicky
prijatel'nych podmienok s ohl'adom na ndklady a prinosy, pokial’ si prevadzkovatelovi zariadenia za
rozumnych podmienok dostupné a zdroveil sd najicinnejSie v dosahovani ochrany Zivotného
prostredia ako celku [2]. Vysledok formélnej vymeny informécii ma formu referenénych dokumentov
BAT (BAT Reference Documents — BREFs) aje postupne zverejiovany pre vSetky sledované
¢innosti, ktord prindleZia do reZimu IPPC. Niektoré ¢innosti nie su charakteristické len pre jedno
priemyselné odvetvie (napr. chladiace systémy) - potom sa hovori o medzisektorovych BAT, ktoré su
zhromazd’ované v tzv. horizontdlnych/ prierezovych BREFs. Stucastou systému mus{ byt’ spitna vizba
o zavddzani a dopadoch IPPC, vyvoji environmentalneho profilu podnikov a dopadoch ich €innosti na
Zivotné prostredie. Priemyselnym podnikom podliehajicim do podsobnosti IPPC vyplyvaju zo
smernice IPPC pomerne rozsiahle povinnosti informovat’ verejnost” o dopadoch svojej €innosti na
Zivotné prostredie. Informacie musia byt verejne pristupné a okrem zakladnych udajov o podniku
zahfiaju informacie o emisidch a d’al§ich dopadoch ¢innosti na Zivotné prostredie. Cielom BREFs je
poskytnit’ informdcie o danom odvetvi, pouZivanych technikiach a procesoch, materidlovych tokoch,
emisnych limitoch v ¢lenskych §titoch EU a o monitorovani emisii prislu§nym organom &lenskych
krajin EU, prevadzkovatelom priemyselnych podnikov, Eurépskej komisii a Sirokej verejnosti pre
smerovanie procesov stanovovania podmienok povoleni. Jadrom kaZdého BREFs je rad prvkov
veducich k zisteniu, ¢o mozno povazovat za BAT na zidklade predchiddzajicich informaécii a
prislusnych emisnych limitov pre dané odvetvie. V zdvere BREF obsahuje informéciu o vyvijanych
technikach v danom odvetvi. V Ziadnom pripade by nemal obsahovat’ politické n4zory a stanoviska.

BREFs - vritane emisnych limitov - nie sd prdvne z4vidzné, poskytuji vSak najaktudlnejSie
udaje o najlepsich dostupnych technikach, ktoré musia byt’ vzaté do tivahy pri vydavani integrovaného
povolenia. OdrdZaji stav techniky, ktory priemysel dosiahol. Priemysel tak svojimi inoviciami
umoziiuje vytvdrat nové Standardy v oblasti BAT a teda aj odvodenych emisnych limitov. Pri
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rozhodovani o emisnych limitoch v jednotlivych pripadoch sa vSak musia brat do tvahy nielen
lokdlne podmienky ale aj ekonomické aspekty povolovaného podniku. RozliSujeme:
e vertikdlne BREFs - st postupne zverejiiované pre vSetky sledované Cinnosti, ktoré spadaji
pod Smernicu 96/61/ES o IPPC (Priloha I).
e horizontdlne BREFs - niektoré ¢innosti (napriklad chladiarenské systémy) nie sd typické len
pre jedno priemyselné odvetvie - vtedy sa hovori o medzisektorovych BAT, ktoré su
zhromaZd'ované v tzv. horizontdlnych BREFs.

V BREFoch st zahrnuté informécie o potencidle efektivnosti techniky, predpokladané ndklady
adobu za akd budd techniky komercéne dostupné. Tu st uvedené aj techniky urcené na rieSenie
environmentdlnych problémov, ktorym sa zacal prikladat’ vyznam vo vztahu k danému sektoru len
neddvno. Techniky uZ zavedené v inych odvetviach, a ktoré sa znova zavadzaji v danom odvetvi, tu
uvadzané nie su. [10]

INTEGROVANE POVOI’OVANIE

Smernica IPPC upravuje niekol’ko novych aspektov povol'ovacieho procesu, s ktorymi nie sd
unds ziadne praktické skusenosti. Ide napriklad o integrované konanie, periodické obnovovanie
vydanych povoleni, ucast’ laickej a odbornej verejnosti na povolovacom procese, trvald integrovand
kontrola povolenych zariadeni a po ukonceni prevddzky zariadenia uvedenie tohto miesta do
uspokojivého stavu [3]. Novymi sd aj néstroje ochrany Zivotného prostredia pri integrovanom
povolovani, ako sd najlepSie dostupné techniky (BAT — Best Available Techniques) pre zariadenia
spadajice pod IPKZ smernicu anormy kvality Zivotného prostredia, ktoré u nds nie su zatial
vypracované a vydané.

Nové prvky IPPC smernice:

e integracia — novy integrovany sposob povol'ovania (integrované povolenie),

e znedistenie — je tvorené nielen latkami, ale aj hlukom , teplom a vibraciami,

e obnovovanie integrovanych povoleni — pravidelné hodnotenie a aktualizicia podmienok
vydanych integrovanych povolend,

e Ucast’ verejnosti — zverejiiovanie Ziadosti o integrované povolenie a moznost’ nahliadania
a pripomienkovania, zverejiiovanie vydanych integrovanych povoleni, vysledkov sledovania
znecistovania a zoznamu hlavnych emisii a zdrojov Eurépskou komisiou kazdé 3 roky
(EPER),

¢ informovanie o cezhrani¢nych vplyvoch — v pripade vyznamnych negativnych d¢inkov
na Zivotné prostredie iného ¢lenského Statu,

e uvedenie miesta prevadzky do uspokojivého stavu po ukonceni jeho ¢innosti. [10]

Poznanie vztahu poZiadaviek zdkona o integrovanej prevencii a poZiadaviek noriem pre EMS
a QMS je vyrazne stimulujicim faktorom ako pre pripravu Ziadosti o integrované povolenie, tak pre
uplatiiovanie systémov environmentdlneho manazérstva a ich auditovanie, certifikovanie, overovanie
[4], [7]. Hlavnym cielom je ochrana zivotného prostredia ako celku pred priemyselnym a
pol'nohospodarskym znecistenim regulaciou prevadzky vybranych zariadeni [1], [5]. VysSieho stupna
ochrany Zivotného prostredia je mozné dosiahnut’ predchddzanim znecistovania pouZzitim BAT [6].
Suhrn eurépskych najlepSich dostupnych technik je uvedeny v referenénych dokumentoch zndmych
pod skratkou BREFs a pripravovanych v EU v rdmci tzv. Systému vymeny informacii Eurépskym
uradom pre IPPC.

Eurépska komisia pri zavddzani integrovanej prevencie a obmedzovani znecistenia nechce
a ani nemodze predpisovat’ konkrétne rieSenia. Ako podklad na stanovenie ,,integrovanych* Standardov
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preto pouziva metdédu benchmarking, t. j. porovndvania parametrov jednotlivych pouZivanych
technolégii a postupov.

Vydanie integrovaného povolenia nahradza vicSinu zlozkovych povoleni [11]. Proces vydania
integrovaného povolenia je zobrazeny na obrazku. [10]

BREFs sumarizuji a odporicaju (ale nie zadvdzne) najlepSie dostupné techniky v danom
priemyselnom odvetvi. Su pripravované technickymi pracovnymi skupinami TWGs (Technical
working groups) v EU ako podklady pre pripravu Ziadosti o integrované povolenie [2]. TWGs
pozostavaji z expertov z ¢lenskych krajin EU, krajin EFTA (European Free Trade Association -
Eurdpska asocidcia volného obchodu) a asociovanych Statov, ktori zastupuji priemyselné a
mimovlddne environmentdlne organizdcie. Tieto pracovné skupiny pripravuji BREFs na zdklade
ziskanych informadcii. Na vymenu informdcii dohliada IEF (Information Exchange Forum - Férum pre
vymenu informdcif) ktoré sa schadza 2-3x za rok a poddva oficidlne pripomienky k navrhom BREFs
[9]. Samotné spracovanie referencnych dokumentov prebieha v niekol’kych fazach (1. ndvrh, 2. findlny
ndvrh, 3. prijaty dokument). [8]
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EUROPSKA KANCELARIA IPPC

BREFs su vysledkom vymeny informdcii o aktudlnom vyvoji BAT a odvodenych emisnych
limitoch. Tato vymena sa uskutociiuje v ramci Specializovanej TWG, ktord je primarnym zdrojom
vSetkych informécii poZadovanych pre BREFs a je vytvorend v rdmci Eurdpskej kanceldrie IPPC
(European IPPC Bureau) priamo pre dany ucel. Tvorbu BREFs zabezpecuje Eurdpska kancelaria [PPC
a kone¢nud zodpovednost’ za zverejnenie BREFs ma Eurdpska komisia.

Eurépska kanceldria IPPC

e midsidlo v Seville v Spanielsku,

® je sekretaridtom systému vymeny informdcii a vykonava koordina¢né a technické prace,

e zabezpeCuje vymenu technickych informacii o BAT a pripravu BREF, ktoré musia byt
zohl'adnované v integrovanom povoleni prislusnym organom,

® podrobné informicie o cinnosti Eurdpskej kanceldrie IPPC, priprave BREF a vymene
informdcii o BAT st dostupné na adrese: >http://eippcb.jrc.es< .

ZAVER

Smernica o integrovanej prevencii a kontrole znecistenia upravuje niekol’ko novych aspektov
povolovacieho procesu, napriklad o integrované konanie, periodické obnovovanie vydanych povolent,
ucast’ laickej a odbornej verejnosti na povolovacom procese, trvald integrovana kontrola povolenych
zariadeni a po ukonceni prevadzky zariadenia uvedenie tohto miesta do uspokojivého stavu. Novymi
st aj nastroje ochrany Zivotného prostredia pri integrovanom povolovani, ako su najlepSie dostupné
techniky (BAT) pre zariadenia spadajice pod Smernicu Rady 96/61/ES o integrovanej prevencii a
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kontrole znecistovania Zivotného prostredia a normy kvality Zivotného prostredia, ktoré u nds nie su
zatial’ vypracované a vydané.
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