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INTEGRATED PREVENTION AND POLLUTION CONTROL

ABSTRAKT

Novy pristup v povolovacom procese znamend prechod od doteraz uplatnovaného tzv. zloZkového
systému posudzovania a povolovania prevddzok k integrovanému povolovaniu. Je to novy prvok,
s ktorym neboli Ziadne praktické skiisenosti a ktory kladie velké ndroky na obidve strany, ktoré sa
v tomto procese zucastnuju. Integrované povolenie neznamend zvysenie povinnosti, naopak umoZiuje
prevddzkovatelom aktivne sa zapojit do povolovania, presadit svoje ndzory pri spolocnej komunikdcii
medzi povolujiicim orgdnom a prevddzkovatelom, co doterajsia prax neumoziovala.
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ABSTRACT

New attitude in integrated process represents change until now applied segment system of assesment
and permiting installations to the integrated permiting. It is a new aspect with which we haven't got
practical experiences and make demands on both sites which are in this process involved. Integrated
permit doesn’t mean increased responsibilities contrariwise allow operators be actively connected to
the permitting, transpose their own ideas in communication between competent authority and operator
what existing practice doesn’t allowed.

Key words: IPPC, integrated permit, competent authority, out-sites visits, operator

UvVOoD

Zivotné prostredie je nevyhnutnou podmienkou nadej existencie a preZitia. Je to jediné
prostredie pre Zivot, ktoré mame. Logickou nevyhnutnostou teda je chranit’ ho a zvelad’ovat. Len
poznanie vSak nestaci. Skutocnou zarukou udrzania a zlepSenia sucasného stavu Zivotného prostredia
su zékony a ich efektivne uplatiiovanie.

Vyznamnym ndstrojom presadzovania legislativy Zivotného prostredia do praxe je
kvalifikovana inStitdcia kontroly so zdkonnymi oprdvneniami udelovat’ sankcie. Na Slovensku je
hlavnym realizatorom takejto politiky Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia, ktorej zriad’ovatel'om
je Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Slovensk4 in§pekcia Zivotného prostredia (d’alej iba SIZP) je odborny kontrolny organ, ktory
vykondva Statny dozor a ukladd pokuty vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie a vykondva
miestnu Statnu spravu na Useku integrovanej prevencie a kontroly znecistovania Zivotného prostredia

[1].
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Na ¢innost, ktord SIZP bezprostredne po téinnosti zdkona o IPKZ zac¢ala vykonévat, bolo
potrebné zriadit’ novy udtvar a zabezpecCit’ persondlne, materidlne a v konec¢nom dosledku aj technicky.
Vznikol ttvar integrovaného povolovania a kontroly (dalej len UIPK). Stcasne vzniklo aj pit
odborov integrovaného povolovania akontroly (d’alej len OIPK) v InSpektoratoch Zivotného
prostredia v Bratislave, Vysunuté pracovisko v Nitre, v Banskej Bystrici, Ziline a v Kogiciach [2].

Ustredie koordinuje priacu SIZP v celo$titnom i medzinirodnom rozsahu. Posobi ako
druhostupiiovy - odvolaci orgdn voci prvostupfiovym rozhodnutiam InSpektoratov.

1 POVOLOVACI PROCES

Integrované povolovanie je proces, ktory je otvoreny Sirokej verejnosti. Okrem ucastnikov
konania a dotknutych orgdnov sa vnom mdzZu zacastnit’ aj obCianske zdruZenia fyzickych osob,
zaujmové zdruZenia pravnickych oséb, ale aj osoby, ktoré mdzu byt integrovanym povolenim
dotknuté. [2].

Vydaniu integrovaného povolenia predchadza naroény a zdihavy proces, za¢inajici zaslanim
vyzvy prevadzkovatelom a pokracujici predbeZznym prerokovanim Ziadosti. Samotny povolovaci
proces za¢ina podanim Ziadosti, po ktorom nasleduje jej spracovanie a overovanie tdajov v previadzke.
Po vykonan{ tstneho pojedndvania a prerokovani kazdej podmienky povolenia s prevadzkovatel'om je
vydané integrované povolenie [5]. Vydanie integrovaného povolenia trvd 90 dni od ustneho
pojedndvania, ale maximilne 6 mesiacov od zacatia konania — od podania komplexne a spravne
vyplnenej Ziadosti.

Cinnosti, na ktoré sa vztahuje vydanie integrovaného povolenia, su:

kategoria priemyselnej ¢innosti €. 1. - Energetika

kategoria priemyselnej ¢innosti €. 2. - Vyroba a spracovanie kovov
kategéria priemyselnej ¢innosti €. 3. - Spracovanie nerastov
kategoria priemyselnej €innosti €. 4. - Chemicky priemysel
kategéria priemyselnej Cinnosti €. 5. - Nakladanie s odpadmi
kategoria priemyselnej ¢innosti €. 6. - Ostatné prevadzky

VVVVVYVY

OIPK poskytovali prevadzkovatel'om konzulticie k tomu, ¢i prevddzka vyZaduje integrované
povolovanie av akom Case, ako aj predbezne prerokovavali Ziadosti zamerané najmid na obsah
a dplnost’ pripravovanej Ziadosti. Uvedenym cinnostiam sa jednotlivé OIPK venovali takmer
v kaZzdom pripade podania Ziadosti.

Lehota na vydanie vSetkych integrovanych povoleni bola v zmysle zdkona €. 245/2003 Z. z.
o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o IPKZ*) 30. 10. 2007, preto
¢innost’ InSpektoratov spocivala najmé v povolovani prevadzok uvedenych v prilohe ¢. 1 uvedeného
zakona.

Integrované povolenia boli vydavané podla harmonogramu vypracovaného na ziklade
databazy prevadzok spadajuicich pod oblast’ IPKZ. Termin vydania integrovanych povoleni pre vsetky
prevadzky sa Slovenskej republike podarilo splnit’ na 100 %.

V porovnani s predchadzajicimi rokmi boli roky 2006 a 2007 omnoho ndrocnejSie vzhl'adom
na znaény pocet uz vydanych integrovanych povoleni. Prevddzkovatelia Casto Ziadali o zmeny
v ¢innosti prevadzky, respektive o vydanie rozhodnutia v zmysle stavebného zakona.

Inspektori OIPK posobia nielen ako povolujici orgén, ale aj ako kontrolny organ. V roku

2007 vykonali InSpektori ovel'a viac kontrol ako v roku 2006, ako si moZete vSimniit’ na obrazku 1,
z dovodu, Ze v roku 2006 bolo vydanych eSte len malo integrovanych povoleni.
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Vzhladom k tomu, Ze 1. janudra 2006 nadobudol ﬁéiynost’ zakon ¢. 532/2005 Z. z., ktorym sa
zmenil a doplnil zdkon ¢. 245/2003 Z. z. o IPKZ, sa SIZP, ako povolujicemu orginu, rozsirili
kompetencie pri povolovani v oblasti ochrany ovzduSia, povrchovych a podzemnych vdd, v oblasti

odpadov a stavebného konania [5].
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Obr. 1. Podané Ziadosti, vydané IP a vykonané kontroly na jednotlivych In$pektoratoch za roky
2006-2007 [3.4]

2 BAT CENTRUM

Cinnost BAT centra je zamerand najmi na zabezpe&enie spoluprice v oblasti pripravovanej
revizie Smernice rady 96/61/ES o integrovanej prevencii akontrole znecistovania Zivotného
prostredia (d’alej len ,JPKZ smernica®) ana oblast’ pripravy arevizie referencnych dokumentov
najlepsich dostupnych technik - BREFov. V ramci tohto procesu sa pracovnici SIZP zamerani na
plnenie dloh BAT centra podielali na pripomienkovani relevantnych materidlov a zicastiiovali sa
rokovani technickych pracovnych skupin v Bruseli. Za tymto icelom sa zdstupca BAT centra zicastnil
nasledovnych rokovani:

- Ucast’ na stretnuti IPKZ expertnej skupiny v Bruseli so zameranim najmid na
vysvetlenie vyznamu vybranych pojmov IPKZ smernice a interpreticiu prilohy ¢. 1
IPKZ smernice,

- Ucast’ na stretnuti IPKZ expertnej skupiny v Bruseli, predmetom ktorého bola najmi
priprava podkladov pre pripravu IPKZ prirucky,

- 1ucast na stretnuti IPKZ expertnej skupiny v Bruseli, cielom ktorého bolo zistenie
stavu implementdcie IPKZ smernice v jednotlivych ¢lenskych Statoch, zistenie stavu
pouzivania referen¢nych dokumentov pri povolovani IPKZ prevadzok v jednotlivych
Clenskych Statoch, priprava pldnu Cinnosti expertnej skupiny na budice obdobie
a priprava revizie IPKZ smernice.

Okrem uvedenych rokovani sa zastupca BAT centra zdcastnil pracovného stretnutia v rdmci
IMPEL projektu v Londyne, predmetom ktorého bolo identifikovanie vzdjomnych vztahov medzi
IPKZ smernicou a inymi smernicami.

Pracovnici BAT centra sa tieZ podielali na vypliiani IPKZ dotaznika ako podkladu pre
pripravu prvého hldsenia Eurépskej komisii za hodnotené obdobie 2003 - 2005.
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Okrem vys$Sie uvedenych medzindrodnych aktivit sa pracovnici BAT centra podiel’ali na
zabezpeteni pomoci apodpory vprocese roziirovania EU, hlavne voblasti problematiky
implementacie smernic EU pristupujicimi krajinami. PredndSatelské aktivity BAT centra vyrazne
napoméhaji k dolezitému kontaktu s priemyselnou obcou, ako aj k nadvdzovaniu dolezitych
kontaktov so zdstupcami priemyslu [5,6].

ZAVER

Napriek tomu, Ze oblast’ integrovaného povol'ovania je stale relativne novou problematikou,
vd’aka nadobudnutym skisenostiam z procesu vyddvania integrovanych povoleni, v podstatne mensej
miere dochddzalo k preruSeniu konania andsledne aj zastaveniu konania, ¢o sved¢i o zlepSeni
komunikécie medzi prevddzkovatel'om a povol'ujicim organom [5].
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