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JURAJ LADOMERSKY - EMILIA HRONCOVA - DAGMAR SAMESOVA

IMPORTANCE OF THE INDEPENDENT ASSESSMENT WITHIN THE EIA PROCESS

ABSTRAKT

Napriek jasnej metodike postupov posudzovania vplyvov cinnosti na Zivotné prostredie moZu nastat
sporné stanoviskd roznych subjektov na ti isti cinnost. V takej situdcii md velky vyznam dalSie
nezdvislé posiidenie. Dany prispevok analyzuje redlny modelovy pripad takej situdcie a vysledok
nezdvislého hodnotenia.

KUlicové slovd: posudzovanie vplyvov, Zivotné prostredie, sklddka, tuhé komundlne odpady, riziko

ABSTRACT

Despite explicit methods of the practices in environmental impact assessment there can occur
controversial attitudes to various subjects of the same activity. In such a situation a great importance
belongs to another independent assessment. The given contribution analyses actual model case of such
a situation and the result of the independent assessment.

Key words: impact assessment, the environment, landfill, municipal solid waste, risk

UVOD A CIEL PRACE

Jednym z vyznamnych legislativnych prostriedkov na zabezpeCovanie novych cinnosti
Cloveka v sulade s ochranou prirody a trvale udrZzatenym rozvojom je proces posudzovania
vplyvov c¢innosti na Zivotné prostredie. Hoci metodika postupov posudzovania vplyvov
¢innosti na Zivotné prostredie je v SR jasne definovand uz od r. 1994 (zdkon ¢. 127/1994
Z.z.), nastali aj pripady, ked’ rd6zne subjekty pripravili sprdvu o hodnoteni alebo stanoviskd
toho istého pripadu s réoznymi zavermi. Principidlne by neboli vylicené rozdielne posudky
rdznych odbornych posudzovatelov pri posudzovani jednej spravy o vplyve Cinnosti hlavne
v dosledku subjektivnej kvantifikacie kvalitativnych faktorov.

Osobitnou kapitolou je ndzor investora, ktory nereSpektuje zdvery spravy o hodnoteni
vplyvov a ani znenie odborného posudku na uvedenu spravu a realizuje projekt podl'a svojho
nazoru na vplyv zamysl'anej ¢innosti na Zivotné prostredie.

Aspon ciastkovym vychodiskom pre dotknuté obce moze byt pokus o nezdvislé posidenie
inej strany, napr. uzndvanej institicie, fakulty a pod. Cielom prispevku je ukdzat’ pripad
vypracovania nezavislého postdenia.
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DOVOD VYPRACOVANIA NEZA VISLEHO POSUDENIA

Pri hladani lokality pre regiondlnu sklddku komundlnych odpadov v oblasti KoSic dospeli rdozne
subjekty krozdielnym zdverom o mozZnosti zriadenia takejto sklddky. Z toho doévodu sme boli
poZziadani, aby sme bez ohl'adu na zavery inych subjektov, ktoré realizovali dradny postup hodnotenia
vplyvu sklddky na Zivotné prostredie, vyjadrili svoje osobné stanovisko o vhodnosti zriadenia sklddky
v danej lokalite.

PREDMET A CHARAKTERISTIKA NEZAVISLEHO POSUDENIA

Skladka 3. stavebnej triedy (hlavne pre sklddkovanie komundlnych odpadov) a s kazetou ako skladkou
osobitného urcenia v zdujmovom uzemi investora, ako jeden z variantov ‘“Zdmeru na posudenie
&innosti v zmysle zdkona Narodnej Rady SR ¢. 127/1994 Z.z.”'. Zaujmové tizemie sa nachadzalo vo
vzdialenosti cca 500 m od dotknutej obce. Zvozovu oblast’ sklddky by predstavovali obce okresu
Kosice, dalej samotné mesto KoSice, napr. spaloviia odpadov, ale aj vzdialenejsie lokality KoSického
a PreSovského kraja.

Aredl skladky predstavuje plosny zdber 9,8 ha. Skladka pri ukonceni sklddkovania dosiahne vysku 9,5
m. Kapacita skladky v L. etape vystavby 232 000 m’. Po odpoéitani objemu prekryvovych vrstiev
vyplynie &istd kapacita . etapy skladky 200 000 m®. Zivotnost skladky odpadu v I. etape do 10 rokov.
Celkovi planovana kapacita sklddky 1,56 mil. m’ a celkovy ¢as prevadzkovania skladky 50 rokov.
Podla zdmeru “sklddka bude budovand na svetovo uzndvanej technickej drovni, v silade s u nds
platnymi zdkonnymi normami”. V zdujmovom tzemi bol vykonany inZinierskogeologicky prieskum.
Zoznam dodanych dokladov a podkladov zamer, spravu o posudzovani, ndmietky dotknutych, sprava
o geologickom prieskume a iné dokumentacné materidly.

'Pozndnka: Novy zikon ¢&. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov princip posudzovania nemeni.

POSTUP A METODA NEZAVISLEHO POSUDZOVANIA

Rozhodli sme sa minimalizovat’ rozsah sledovanych parametrov. Vo svojom stanovisku sme sa
sustredili vylucne na priame hodnotenie vplyvu skladky v bezprostrednej lokalite dotknutej obce na
Zivotné prostredie. Postavili sme si len jediny ciel’ nezavislého posidenia, ¢i je mozné za stcasného
stavu poznania realizovat’ v tejto lokalite sklddku komundlnych odpadov, ktorej negativny vplyv by
eSte mohol byt akceptovatelny.

Preto zamerne v prvej etape a v tomto prispevku nebudeme hodnotit’ SirSie stvislosti, napr. vplyv
prepravy odpadu, zvozové vzdialenosti, predimenzovanie skladky, biologické hodnoty zabraného
Uzemia a pod., ani hl'adat’ ¢i posudzovat’ alternativne rieSenia.

VYSLEDOK HODNOTENIA

Do6vodom rozhodnutia sa pre zaujmovu lokalitu pre investora su:

= vyrieSenie potreby zneskodniovania odpadov zdruZenia obci v okoli lokality

= vyhodnd zvozova vzdialenost’ z celého zdujmového regionu.
Lokalita sklddky by vSak bola situovand v er6znej ryhe pod tdroviiou okolitého terénu a bola by
obklopend intenzivne vyuzivanou pol'nohospodarskou pédou.
Podl'a n4sho ndzoru najzavaznejSie podklady pre vystavbu posudzovanej sklidky odpadov vychadzaji
z vykonaného inZinierskogeologického prieskumu. Z tohto prieskumu vyplyva, Ze vlastné stavenisko
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skladky odpadov je situované do tdzemia, ktoré bolo vyrazne poskodené svahovymi pohybmi -
zosuvmi v kombinécii s vymol'ovou erdziou.

Prakticky celd skladka by bola situovani na zosuvné tizemie. Clenity reliéf terénu a takmer trvalé
podmocenie tizemia sposobilo, Ze toto Gzemie nie je ani polnohospodarsky vyuzivané.

Z vysledkov stabilitnych vypoctov vyplyva, Ze vdanych geologickych, hydrogeologickych
a morfologickych pomeroch udzemia, md rozhodujici vplyv na jeho stabilitu drovenr hladiny
podzemnej vody.

Za mimoriadne zdvazné povazujeme taktieZ zistenie, Ze podzemnd voda mdze vystipit tesne pod
povrch terénu. Jej zvySenie na predpokladant uroven, mdZe redlne aktivizovat’ svahové pohyby a to uz
aj bez uvaZovania pritaZzenia uzemia vlastnou sklddkou. NavySe k tomu sa podla nds negativne
pridruzuje jav, Ze v lokalite boli zaznamenané miestne vyvery podzemnej vody vo forme pramenov.

NEISTOTY A RIZIKA PRESADZOVANEHO POSTUPU

Zo svetovej literatiry ndm nebolo zndme, Ze by sa v novodobej vystavbe sklddok odpadov (ked’ sa
nutne musi realizovat umelé tesnenie podlozia) zvolilo pre sklddku komundlnych odpadov,
nehovoriac uz o sklddke nebezpecnych odpadov, podobné rizikové dzemie.

Nie je zndme, ¢i vhodnym uloZenim zékladnych hradzi skladky a realizdciou navrhovanych sana¢nych
opatreni je mozné uplne vylucit svahové pohyby. Po definitivnom situovani hradzi sa odporica
vykonat’ doplnkovy prieskum za tiéelom stanovenia hibky hradzi.

Rizika pre Zivotné prostredie st v takomto pripade prili§ vysoké a nie je ani zndme, Ze by ich bolo
moZzné ekonomicky Gnosnymi opatreniami obmedzit’ na akceptovatelni mieru.

KedZe s podobnym pripadom nie st praktické a hlavne dlhodobé skiisenosti, je zrejmé, Ze ani
nevieme, ktoré opatrenia by predstavovali akceptovatel'nd mieru rizika pre Zivotné prostredie.

V posudzovani spravy o hodnoteni sme ani nenasli nivod, ako by sa pripadne mohli riesit’ niektoré
zavazné havarijné situicie.

Nie je ani vo svete zndmy spdsob rieSenia pripadnych havarii tohto typu na velkych skladkach
odpadov. Napr. najvicSia SvajCiarska sklddka odpadov (3 mil. uloZeného odpadu) lokalizovana
v Alpéach, ned’aleko hlavného mesta Bern, kontaminuje (¢im trvale znehodnotila) 4 vydatné alpské
pramene, pricom pokusy o sandciu skoncili neispesne.

Vseobecny trend vo svete nakladania s odpadmi je taky, Ze sa odchddza od budovania tzv. reaktivnych
skladok odpadov. Reaktivne skladky odpadov sa vytvaraju sklddkovanim organickych odpadov, ktoré
podliehaju mikrobiologickému rozkladu. Nésledkom toho je nielen tvorba skladkového plynu, ale aj
rizikd poskodenia izolacie sklddky v dosledku jej sadania. Na sklddke sa takto vytvdra mnoZstvo
potencidlnych zlomovych miest a trvanlivost’” vybudovaného “kontajmentu skladky” je v dlhodobom
casovom horizonte spornd [1]. Teda nielen z db6vodov trvalej straty potencidlnych surovin sa
v mnohych krajinich sveta zakazuje sklddkovanie organickych odpadov (napr. Svajéiarsko od r. 2000,
Nemecko a Rakusko od r. 2005 a d’alSie).

ZAVER

Ak sa kuvedenému ‘“zdkonitému” potencidlu tvorby trhlin izolacnej vrstvy skladky pridruzi
“prirodzené” riziko z pohybov svahov, potom je riziko skladky pre Zivotné prostredie nevypocitateI'né.
Vyskum manazmentu Zivotného prostredia a skimanie vSetkych stvislosti konkrétnej ¢innosti ¢loveka
so Zivotnym prostredim ma vyznamné miesto pre trvalo udrzateI'ny rozvoj.

Nezavislym posidenim rizikovej skladky odpadov nebola zistend nijakd moZnost’ vybudovat’ skladku
odpadov v lokalite presadzovanej investorom. Riziko pre Zivotné prostredie a ohrozenia zdravia
v danej lokalite by bolo prili§ vysoké a stavba nebola odporucena.
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