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ABSTRAKT

Eurdpska vizemnd spoluprdca je novym samostatnym cielom kohéznej politiky Eurdpskej tinie. Opiera
cezhranicnej spoluprdce (CBC). Jej cielom je dosiahnutie vyrovnanej integrdcie roznych iizemi EU
prostrednictvom podpory spoluprdce regionov. Pre medziregiondlnu celoeurépsku spoluprdcu je tu
program INTERREG IVC. Asistovat’ im bude program INTERACT I1.
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ABSTRACT

The European regional cooperation is the new autonomous goal of cohesive policy of the European
Union. It is based on experiences gained in regional cooperation of initiatives of Interreg community
and programs of cross border cooperation (CBC). Its goal is to gain balanced integration various
areas of the EU throughout support of regional cooperation. For interregional European cooperation
is there INTERREG IVC programme. INTERACT Il is going to assist them.

Key words: cooperation, finances, region, help

UVOD

V EU zaujimaji vyznamné postavenie programy zamerané na spolupricu v regiénov v
prihrani¢ i §irSom zdzem{ &lenskych krajin. V rokoch 2007-2013 bude mat’ Slovensko pozdiZ svojich
hranic 5 programov cezhrani¢nej spoluprdce - 4 na vnutornej hranici a 1 na vonkajSej. Nadndrodnu
spolupricu budd pokryvat’ dva d’alSie programy - Central Europe 2007-2013 a a Southeast Europe
2007-2013. Pre medziregiondlnu celoeurépsku spolupricu je tu program INTERREG IVC. Asistovat’
im bude program INTERACT II.

Do roku 2004 sme participovali na programoch cezhrani¢nej spolupraice PHARE CBC a v
skratenom programovom obdobi 2004-2006 sa spustili programy Iniciativy Spoloc¢enstva INTERREG.

Eurépska tizemnd spoluprica je novym samostatnym cielom kohéznej politky Eurépskej tnie.
Opiera sa o skidsenosti nadobudnuté v regiondlnej spoluprici iniciativ Spolocenstva Interreg a
programov cezhranic¢nej spolupriace (CBC). Jej cielom je dosiahnutie vyrovnanej integracie rdznych
tizemi EU prostrednictvom podpory spoluprice regiénov.

V ramci tretieho ciel’a ,,Eurépska teritoridlna (izemnd) spolupraca sa ma dosiahnut’ posilnenie
cezhrani¢nej, nadndrodnej a interregiondlnej spoluprace.
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Programy tohto ciel'a sa tykaju 181,7 miliénov Eur6panov Zijucich v prihrani¢énych regiénoch
(37,5% vsetkych obyvatelov EU), pricom vSetky regiony EU a ich obyvatelia budd pokryti jednym z
13 sucasnych transnaciondlnych spolupracujtcich regiénov [15].

Strukturélne fondy EU

Strukturélne fondy EU nefinancuji individudlne projekty, ale viacroéné programy
regiondlneho rozvoja. Tie spolo€ne pripravuju regiony, ¢lenské Staty a Eur6pska komisia. Programy st
pripravené podla spoloénych vychodisk navrhnutych Eurépskou komisiou pre EU ako celok [2].
Prispevky do tychto fondov od zaciatku 90. rokov 20. storoc¢ia vyrazne vzrdstli: z 8 milidrd eur ro¢ne v
roku 1989 na 32 miliard eur v roku 1999. Pre roky 2000 aZ 2006 bolo na vSetky Styri Strukturdlne
fondy vyc¢lenenych spolu az 195 milidrd eur (v cendch roku 1999), nové programové obdobie 2007 -
2013 uz kalkuluje s 277,703 mld. eur (v beZznych cendch) [9].

Narok na vyuZivanie $trukturdlnych fondov maju iba ¢lenské krajiny EU. Programuji sa na
sedemroc¢né obdobia (sicasnou programovacou periédou je obdobie 2007 az 2013) [16]. Pre obdobie
2000 - 2006, respektive pre skratené obdobie 2004 - 2006 plati pravidlo n+2, ¢o znamena, Ze
vyclenené prostriedky mozno pre dany rok Cerpat’ 24 mesiacov po jeho skonceni a posledné
prostriedky z tohto obdobia sa musia vycerpat’ do konca roku 2008.

Eurépska regionalna politika

Eurépska regiondlna politika (kohézna politika, politika stidrZnosti) je zaloZend na finan¢nej
solidarite medzi regiénmi. EU na fiu vynakladé viac ako tretinu rozpo&tu EU (pribliZzne 35,7%
rozpoctu). V centre jej podpory st predovsetkym znevyhodnené regiony, nazyvané aj "konvergencné".
Vzajomna solidarita nepomaha len prijimatel'om pomoci, ale aj Statom, ktoré su hlavnymi
prispievatel'mi do rozpoctu Spoloc¢enstva. Napriklad tym, Ze ich podniky profituji z velkych
investi¢nych projektov v slab$ich regiénoch. Ignorovanie rozdielov medzi regiénmi by mohlo na
druhej strane viest k ich prehlbovaniu, ¢o by brzdilo rozvoj Eurdpske;j tinie ako celku [13].

Nastrojmi regiondlnej politiky su Strukturdlne fondy. Napriek tomu, Ze vSetky Strukturdlne
fondy po6sobia spolo¢ne, kaZzdy ma svoje Specifické tematické oblasti [14].
V rokoch 2000-2006 fungovala kohézna politika z piatimi fondmi - Styri Strukturdlne a Kohézny fond.
Po urcitych zmenach sa dva z nich (poI'nohospodarsky a nastroj pre rybolov) modifikovali a presunuli
pod iné politiky, a preto hovorime uZz len o dvoch Strukturdlnych fondoch ("eurofondoch"), ktoré spolu
s Kohéznym fondom primédrne podporuji rozvoj regiéonov pod hlavi¢kou kohéznej politiky [12].

Slovenska republika a $trukturilne fondy EU

Vstupom do Eurépskej tinie (EU) ziskala Slovenskd republika opravnenie erpat’ finanéné
prostriedky zo $trukturalnych fondov EU, ako i z Kohézneho fondu a Iniciativ spoloenstva. Medzi
Iniciativy spolo€enstva patria i programy cezhrani¢nej spolupréce.

Existuju Styri Strukturdlne fondy:
¢ Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRD/ERDF), ktory je v sucasnosti najvyznamnejsi. Od
roku 1975 podporuje vystavbu infrastruktir a vytvdranie investicii spojenych s tvorbou
pracovnych miest [10]. ERDF je uréeny na hospodérsky a socidlny rozvoj EU zniZovanim
rozdielov medzi znevyhodnenymi regiénmi a medzi socidlnymi skupinami. Finanénd pomoc
ERDF je ur¢end najmi na [11]:
= podporu malych a strednych podnikov;
= podporu produktivnych investicif;
=  rozvoj infraStruktiry;
= posilnenie miestneho rozvoja.
e Eurépsky socidlny fond (ESF) je hlavnym finanénym ndstrojom, ktorym EU transformuje
svoje strategické ciele v oblasti politiky zamestnanosti do konkrétnych aktivit zameranych na
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zlepSenie odbornej kvalifikovanosti, d’alej na systémy vzdeldvania a nasledny rast pracovného
potencidlu obcanov Spolocenstva. Fond bol zaloZzeny Zmluvou z Rima (25. 3. 1957) a je
najstar§im $trukturalnym fondom EU. Pomoc z ESF je nasmerované na [11]:

= zaradenie nezamestnanych a znevyhodnenych socidlnych skupin do

pracovného Zivota;

=  boj proti dlhodobej nezamestnanosti;

= ulahcenie integracie mladych I'udi do pracovného procesu;

= adaptéciu pracujicich na procesy modernizicie v priemysle;

= vyrovnanie prileZitosti pre Zeny a muZov;

= integréaciu postihnutych osdb do pracovného Zivota.
Eurépsky pol'nohospodirsky usmeriiovaci a zaruény fond (EAGGF) je jeden z hlavnych
néstrojov Strukturdlnej a regiondlnej politiky EU (t.j. $trukturdlnych fondov) podporujiici
adaptéciu pol'nohospodarskych Struktir na dlhodobé Strukturdlne zmeny v pol'nohospodarstve,
rozvoj polnohospodarskej infrastruktiry, rozvoj a obnovu vidieka, vidieckeho dedicstva
a lesov [8].
Finan¢ny ndstroj na usmerfiovanie rybolovu (FIFG) je jeden z hlavnych néstrojov
Strukturdlnej a regionalnej politiky EU, ktorého cielom je zabezpetit' vyrovnany, harmonicky
rozvoj rybarskeho priemyslu [8].

Okrem tychto §tyroch zakladnych nédstrojov $trukturalnej politiky EU boli vytvorené:

Kohézny fond (KF, Cohasion Fund) je jednym z mladsich eurofondov. Bol zaloZeny s cielom
prispiet’ zo strany EU na financovanie infrastrukturdlnych projektov v oblasti dopravy a
Zivotného prostredia. Uchddzat’ sa o jeho prispevok mozZno pri naplneni dvoch ziakladnych
podmienok [3]:

e existencia Stitneho programu zameraného na hospodérsku konvergenciu;

e hospodarska vykonnost a efektivnost Statu niz§ia ako 90% hrubého
narodného produktu priemeru $titov EU.

Iniciativy spolocenstva predstavuju Specializované programy zamerané na odstrafiovanie
disparit v rdznych oblastiach. Ide o iniciativy EQUAL, INTERREG, URBAN a LEADER.

e Iniciativa EQUAL je zameranid na podporu rieSeni pri odstrafiovani
diskrimindcie a nerovnosti na trhu price. Je financovand z Eurépskeho
socidlneho fondu.

e INTEREG podporuje cezhraniéni spolupricu v ramei EU a spolupracu medzi
narodnymi, regiondlnymi a lokdlnymi inStitticiami v rdmci spolocenstva.

e URBAN je iniciativou spolo¢enstva zameranou na obnovu miest a podporu
ich trvalo udrzatel'ného rozvoja.

e LEADER podporuje vytvaranie sieti a h'adanie novych stratégii rozvoja vo
vidieckych lokalitach [1].

Slovenska republika bola v skratenom programovom obdob{ 2004-2006 opravnena Cerpat’ podporu z
iniciativ spolocenstva EQUAL a INTEREG. Vyuzivanie prostriedkov z tychto iniciativ sa riadi
zvlaStnymi programovymi dokumentmi [1].

Iniciativa spolo¢enstva INTERREG

Hlavnym ciel'om Iniciativy spolocenstva INTERREG od roku 1989 bolo prekonanie

narodnych hranic a dosiahnutie rovnovdZneho rozvoja a integracie izemia Eur6py. V roku 1995 bola
na zéklade rozhodnutia Eur6pskeho parlamentu Iniciativa spolo¢enstva INTERREG doplnena
programom cezhrani¢nej spoluprace PHARE, ktory bol uréeny pre externd hranicu Eurépskej tnie [5].
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V tomto programovacom obdobi 2007-2013 bude moZné na Slovensku uplatnit’ tieto programy
cezhrani¢nej spolupréice [1]:

¢ Slovensko- Rakiisko

e Slovensko- Ceskd republika

¢ Slovensko- Mad’arsko

¢ Slovensko- Pol'sko

Nasledujica generacia programov cezhrani¢nej spoluprace smeruje k zvyseniu kohézie d’alSou
integraciou prihrani¢nych oblasti, ¢im prispieva k dosiahnutiu priorit ur€enych na drovni spolocenstva.
Aktivity realizované v prihrani¢nych regiénoch by sa mali zameriavat’ najmé na [5]:
e podporu podnikania, obzvlaSt rozvoj malého a stredného podnikania, turizmu, kultiry a
cezhrani¢ného obchodu;
® podporu a zlepSenie spoloc¢nej ochrany a hospodarenia s prirodnymi a kultirnymi zdrojmi ako aj
predchéddzanie prirodnym a technologickym rizikdm:;
¢ podporu prepojenia mestskych a vidieckych oblasti;
¢ zmiernenie izoldcie prostrednictvom lepSieho pristupu k doprave, informicidm a
komunika¢nym sietam, sluzbam, vode, odpadu, energetickym systémom a technickému
vybaveniu;
e prehibenie kapacity spoluprice a spoloéné vyuZivanie infradtruktir, najmi v sektoroch ako
zdravotnictvo, kultdra a vzdelavanie;
¢ okrem toho je moZnd podpora propagovania pravnej a administrativnej spoluprice, integrécie
cezhraniénych trhov price, iniciativy miestnej zamestnanosti, rovnosti pohlavi a rovnakych
prilezitosti, vzdeldvania a socidlnej inklizie, zdielania Tl'udskych zdrojov a technického
vybavenia pre vyskum a technologicky rozvoj.

Program cezhranic¢nej spoluprace Slovensko- Rakisko 2007-2013

Rakdsko a Slovenskd republika participovali na programe INTERREG IIA - PHARE CBC
v rokoch 1995-1999, ktory napomohol k zlepSeniu a zintenzivneniu cezhrani¢nej spoluprice
v spolo¢nom regione a takisto v rokoch 2000-2006 na programe INTERREG IIIA - PHARE CBC,
ktory bol predovietkym z hladiska bliZiaceho sa rozsirenia EU v roku 2004 vi¢Sou vyzvou. Operaény
Program cezhrani¢nej spolupriace medzi Slovenskou republikou a Rakiiskom v programovom obdobi
2007-2013 sa zameriava na zavedenie spolo¢nych stratégii (¢innosti) pre udrzateIny rozvoj
prihrani¢ného regiénu, reaguje na zdvazné problémy a prilezitosti prihrani¢ného regiénu a zavedenie
flexibilnej spoluprace Struktdr a sieti [S].

Programové tizemie

Na obr. 1 je znazornené programové tzemie. Vo vSeobecnosti sa oCakdva, Ze vSetky projekty
budd mat’ vyznamny dopad na izemie programu (tmavd Cast’), ktory bude viditeI'ny na oboch strandch
hranice. Vydavky vzniknuté v susednych regiénoch (vysSrafovand cast) nesmui prekrocit 20 %
prispevku z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (ERDF) na program [6].
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Obr.1 Oprdvnené programové tizemie [5]

Cezhrani¢ny region, ktory zahina v tesnej blizkosti dve hlavné mestd, mé potencial na to, aby
sa stal jednym z najrychlejsie ekonomicky rozvijajicich sa regionov v Eurépskej tnii. Slovensko -
rakisky regién ma najvyssiu koncentraciu hlavnych sidiel, univerzit a vyskumnych centier v oboch
krajindch a prave preto potencial a prostriedky na vybudovanie znalostnej a ekonomickej silnej
zakladne pre strednd Eurépu. Program 2007-2013 prispieva k vybudovaniu cezhrani¢ného
znalostného regiénu [5].

Strategické ciele programu

Celkové strategické ciele Programu cezhrani¢nej spoluprdce Slovenska republika - Rakudsko
2007-2013 st postavené na budovani aktivneho hrani¢ného regionu, zaloZeného na znalostnej
ekonomike regidnu, ktory je atraktivny pre socidlne a environmentalne aktivity a ktory ma dolezitd
ulohu medzi eur6pskymi metropolitnymi regiénmi. Dve tematické priority programu (Obr.2) boli
definované tak, aby priamo prispeli k dosiahnutiu celkového strategického ciel’a programu a obe su
zaloZené na vybudovani a rozvoji udrzateInych sieti spoluprace [2]:
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P11 Uciaci sa‘znalostny region a P2 Dostupnost a trvalo udriatelny
ekon. kenkurencieschopnost' rozvef

spolupraca v oblasti vyskumu,
technolagii a vyvoja

(planovanie, organizacia dopravy a
legistika)

Cezhranicna spolupraca MSP, |2.1 Doprava a regionalna dostupnost’

cestovnom ruchu

Trvalo udrZzatefny Uzemny rozvoj a
kvalitna regionalna sprava/kvalitny

2.2
regionalny mamaZment

Vzdelavanie a kvalifikacia, integracia 2.3 Spolupraca a spoloény manazment

Trvale udrzatefne siefe pre spolupracu

trhov prace Izpolocneé riadenie chranenych
uzemi
1.4 Socialna dimenzia integracie 2.4 Energeticka efektivnost’ a

obnovitefné zdroje energie,
ochrana Zzivotného prostredia,
manazment rizik

(socialne a zdravotne sluzby)

P3 Technicka pomoc

|1.1
|1.2 Kultdrna spolupraca, spolupraca v
‘1.3

Obr.2 Struktiira priorit pre operacny program cezhranicnej spoluprdce
Slovenskd republika - Rakiisko 2007-2013 [5]

Rozpocet programu

Celkovy rozpocet programu je uvedeny v tab.1. Celkovy rozpocet programu bude 85%
hradeny z ERDF a 15% z narodného spolufinancovania. Na Slovensku ma na starosti ndrodné
spolufinancovanie vZdy Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR, v Rakusku krajinské vlady

a ministerstva [4].

Tab. 1 Celkovy rozpocet programu [4]

Narodné

Priority ERDF . Celkovo
spolufinancovanie
Pl 27 193 987 4798 939 31992 926
P2 29 117 987 5 138 468 34 256 455
Technickd pomoc 3594 381 3594 381 7 188 762
Celkovo 59 906 355 13 531 788 73 438 143

Pozn. sumy sd uvedené v Euro

Projektovy cyklus

Predkladanie projektov je mozné od 10.3.2008 do 30.6.2015, teda pocas celého
programovacieho obdobia. Nie je ticelné sa pondhl'at’ s predkladanim projektov.
Monitorovaci vybor je hlavnym organom, ktory kontroluje (vybera) predkladané projekty. Tento
vybor zasada niekol’kokrat do roka.
Projektova Ziadost’ ma byt predloZena vedicim partnerom na Spolo¢ny technicky sekretariat v
elektronickej ako aj podpisana v papierovej podobe. Projektova Ziadost’ pozostava zo Standardného
formuléru, podporného listu vSetkych zicastnenych projektovych partnerov a z podpisaného
formuléru o spolufinancovani [7].
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Spolo¢ny technicky sekretariat pripravi podklady pre Monitorovaci vybor vo forme

sumariza¢ného infolistu. Projektové Ziadosti si v rdmci Monitorovacieho vyboru prezentované
regiondlnym koordinatorom pochédzajicim z regiénu vediiceho partnera.

Kazdy projekt je v ramci Monitorovacieho vyboru schvalovany konsenzom vsetkych ¢lenov. Kazdy
projekt je kriticky hodnoteny a hodnotenie z hl'adiska prepojenia na cezhrani¢né a regiondlne zaujmy
pozostdva najmi z:

dostatoéného cezhraniéného dopadu;

suladu s regionalnymi stratégiami a ciel'mi;

kvality a vhodnosti partnerstva;

neprekryvania sa aktivit s inymi existujicimi projektmi;
rovnosti prileZitosti.

Aby bol projekt schvaleny, musi d’alej spiiiat’ dve zo Styroch kritérif:

Spolo¢na priprava - musi byt zabezpecena aktivna tcast’ vSetkych partnerov v §tadiu pripravy
projektu a ,,nominécia*“ vediceho partnera.

Spolocna realizicia - jasné rozdelenie hlavnych tloh medzi partnerov napr. persondl projektu
a financovanie.

Spolo¢né financovanie - vSetci partneri prispievaju k naplneniu spolo¢nych cielov projektu
resp. parcidlne na jednotlivych Specifickych ciel'och projektu.

Spolo¢ny persondl.

Spolo¢ny technicky sekretariat oficidlne informuje veduceho partnera o vysledkoch zasadnutia
Monitorovacieho vyboru. V pripade podmiene¢ného schvélenia projektu musi vedici partner opravit
formulér Ziadosti a nasledne ho opétovne zaslat’ Spolo¢nému technickému sekretariétu.

ZAVERY

Eurépska tdzemnd spoluprdca je novym samostatnym cielom kohéznej politiky Eurdpskej

unie. Opiera sa o skusenosti nadobudnuté v regiondlnej spolupréci iniciativ Spolocenstva Interreg a
programov cezhranic¢nej spoluprace (CBC). Jej cielom je dosiahnutie vyrovnanej integracie réznych
tizemi EU prostrednictvom podpory spoluprice regiénov. Pre medziregiondlnu celoeurépsku
spolupricu je tu program INTERREG IVC. Asistovat’ im bude program INTERACT II
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