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ERIKA SZANKOVA

ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT OF MODIFICATION OF ACTIVITIES

ABSTRAKT

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie je jednym z ndstrojov environmentdlnej politiky trvalo
udrZatelného rozvoja a jeho vysledky prispievaju k zlepseniu rozhodovacieho procesu. V sucasnosti
platnd legislativa, zdkon ¢. 24/2006 Z. z. bol z dévodu suladu s eurépskou legislativou novelizovany
zdkonom ¢ 287/2009 Z. z. V prispevku su navrhnuté metodické postupy posudzovania zmien
navrhovanych cinnosti podla novelizdcie zdkona.
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ABSTRACT (TIMES NEW ROMAN, VSETKY PISNEMA VELKE, BOLD, KURZIVA)

Assessment of environmental impacts is one of instruments of environmental policy for sustainable
development and the results will contribute to better decision making. The current legislation, Act no.
24/2006 Z. z. is amend by Act No. 287/2009 Z. z.,the reason was compliance with EU legislation. The
paper proposing methodologies for assessing modifications of the proposed activities under the
amendment to the Act.
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uvoD

Posudzovanie vplyvov cinnosti na Zivotné prostredie je dnes celosvetovo koordinovany a jednotny
preventivny nastroj environmentdlneho manazérstva a trvalo udrzatelného rozvoja, na Slovensku je
v sUcasnosti legislativne upraveny zdkonom ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie, ktory bol zmeneny a doplneny zakonom ¢&. 287/2009 Z. z. Zmenou legislativy déjde
k pozitivnym zmenam v posudzovani, nakolko sa budd posudzovat aj doteraz neposudzované zmeny
¢innosti, resp. cinnosti, pri ktorych sa navrhovatel posudzovaniu vyhol ,podlezenim” prahovych
hodnot.

Cielom ,zdokonalenej“ legislativy je predovsetkym zlepSenie alebo zachovanie kvality zloZiek
Zivotného prostredia a krajiny, ako aj chranenych casti krajiny. Pripravované cinnosti maja byt
navrhované tak, aby ¢o najmenej zasiahli do prirody, neposkodzovali chranené casti krajiny
a nezhorSovali zdravotny stav obyvatelstva a stav Zivotného prostredia nielen na Slovensku, ale aj
v dotknutych krajinach. V sucasnosti sa pripravuje dalSia zmena, resp. skvalitnenie legislativy
,vynutené” EU v suvislosti s Ucastou verejnosti na rozhodovani o povoleni €&innosti. Prispevok
vychadza z naznacenych pozicii a blizSie vysvetluje dopady zmien na procesnost EIA.

1. ZAKLADNE INFORMACIE O NOVELIZACII ZAKONA

Novela zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, t. j. zakon ¢. 287/2009 Z.
z., nadobudla Géinnost 1. septembra 2009.

Dovodom pre novelizaciu zdkona bolo nespravne, resp. nepresné prebratie niektorych ustanoveni
smernice Rady 85/337/EHS o posudzovani vplyvov niektorych verejnych a sikromnych projektov na
Zivotné prostredie do zakona o EIA. NajzavaznejSim nedostatkom zdkona o EIA je moZné automatické
vylicenie urcitych navrhovanych cinnosti — , podprahovych projektov” z procesu posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie, ktoré by mohli mat zédvazny nepriaznivy vplyv na Zivotné prostredie,
resp. naplnenie konecnej kapacity ¢innosti po krokoch s vyhnutim sa procesu EIA.

343



Zbornik z IX. konferencie so zahrani¢nou tcastou M

Bratislava 2009
Manazérstvo zivotného prostredia

Zmeny sa tykaju hlavne §18 zdkona, podla ktorého predmetom povinného posudzovania je aj kazda
zmena navrhovanej cinnosti ak vjej dbsledku dojde k dosiahnutiu alebo prekroceniu prahovej
hodnoty uvedenej v prilohe €. 8 ¢asti A a kazdd zmena uvedend v prilohe ¢. 8 Casti A, ak prislusny
organ vyda vyjadrenie, Ze tato zmena mdze mat podstatny nepriaznivy vplyv na Zivotné prostredie.
Predmetom zistovacieho konania je kazda zmena navrhovanej ¢innosti, ak déjde k dosiahnutiu
niektorej z hodnét uvedenych v prilohe €. 8 Casti B a tieZ kazda zmena podla uvedenej prilohy casti B,
ak prislusny organ vyda vyjadrenie o podstatnom nepriaznivom vplyve zmeny na Zivotné prostredie.
[7]

Dokumentaciou potrebnou na predloZenie zmeny navrhovanej cinnosti je ,,0znadmenie ozmene
navrhovanej ¢innosti“. Nalezitosti Oznamenia o zmene navrhovanej Cinnosti uvadza priloha ¢. 8a,
ktora je vlozena pred prilohu ¢. 9,,Obsah a struktidra zameru“.

2. POSTUP POSUDZOVANIA ZMENY NAVRHOVANEJ CINNOSTI

Pri posudzovani zmeny navrhovanej ¢innosti mdzu nastat 4 pripady spdsobu posudzovania, ktoré

zavisia od toho, ¢i a ako proces posudzovania pre konkrétnu ¢innost prebiehal doteraz. Tieto pripady

vyplyvaju z novelizacie zdkona a su to nasledovné [7]:

1) Navrhovana &innost doteraz nepodliehala posudzovaniu vplyvov na ZP, ale navrhovatel zamysla
vykonat zmenu ¢innosti, ktord bude podliehat zistovaciemu konaniu podla prilohy ¢. 8 ¢asti B (§18
ods. 3 zdkona ¢. 287/2009 Z. z.). Navrhovatel v tomto pripade postupuje nasledovne (vid Obr. 1):

Navrhovatel’

A 4

Predlozi zamer PrO-u

A 4

Zistovacie konanie

\ 4 \ 4
ANO NIE

A 4

Proces EIA konc¢i

A 4

Rozsah hodnotenia a ¢asovy harmonogram
Spréava o hodnotenf a jej verejné prerokovanie
Odborny posudok

ZavereCné stanovisko

Obr. 1 Schematické znazornenie posudzovania podla §18 ods. 3 zakona ¢. 287/2009 Z. z.

2) Navrhovana cinnost podliehala zistovaciemu konaniu podla prilohy ¢. 8 Casti B, ale navrhovatel
zamysla vykonat zmenu ¢innosti, ktora bude opat podliehat zistovaciemu konaniu podla prilohy ¢.
8 Casti B (§18 ods. 5 zakona ¢. 287/2009 Z. z.). Navrhovatel v tomto pripade postupuje nasledovne
(vid' Obr. 2):
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Navrhovatel’

A 4

PredloZi oznamenie o zmene
navrhovanej ¢innosti PrO-u

do 15 dni

A 4

PrO vyda vyjadrenie, ¢i zmena moze | do 7 dni PrO zverejni
mat’ nepriaznivy vplyv na ZP > vyjadrenie na
internetovej stranke
ministerstva

Navrhovana Proces EIA konci
¢innost’ podlieha
posudzovaniu
vplyvov na ZP,
proces d’alej
prebieha podl'a
krokov ETIA

A 4

Zamer

Zistovacie konanie

Rozsah hodnotenia a ¢asovy harmonogram
Sprava o hodnotent a jej verejné prerokovanie
Odborny posudok

Zaverecné stanovisko

Obr. 2 Schematické zndzornenie posudzovania podla §18 ods. 5 zakona ¢. 287/2009 Z. z.

3) Navrhovanad ¢innost doteraz nepodliehala posudzovaniu vplyvov na ZP alebo podliehala
zistovaciemu konaniu, ale navrhovatel zamysla vykonat zmenu ¢innosti, ktord bude podliehat
povinnému hodnoteniu podla prilohy ¢. 8 casti A (§18 ods. 2 zdkona ¢. 287/2009 Z. z.).
Navrhovatel v tomto pripade postupuje nasledovne (vid Obr. 3):

Navrhovatel’

A 4

Predlozi zamer PrO-u

A 4

Rozsah hodnotenia a ¢asovy harmonogram
Sprava o hodnotent a jej verejné prerokovanie
Odborny posudok

Zaverecné stanovisko

Obr. 3 Schematické znazornenie posudzovania podla §18 ods. 2 zakona ¢. 287/2009 Z. z.
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4) Navrhovana ¢innost podliehala povinnému hodnoteniu podla prilohy €. 8 Casti A, ale navrhovatel
zamysla vykonat zmenu cinnosti, ktora bude opét podliehat povinnému hodnoteniu podla prilohy
¢. 8 Casti A (818 ods. 4 zadkona ¢. 287/2009 Z. z.). Navrhovatel vtomto pripade postupuje
nasledovne (vid Obr. 4):

Navrhovatel’

A 4

PredloZi oznamenie o zmene
navrhovanej ¢innosti PrO-u

do 15 dni

A 4

PrO vyda vyjadrenie, ¢i zmena moze | do 7 dni PrO zverejni
mat’ nepriaznivy vplyv na ZP > vyjadrenie na

internetovej stranke
ministerstva

Navrhovand Proces EIA konc{
¢innost’ podlieha
posudzovaniu
vplyvov na ZP,
proces d’alej
prebieha podl'a
krokov EIA

A 4

Zimer

Rozsah hodnotenia a ¢asovy harmonogram
Sprava o hodnotent a jej verejné prerokovanie
Odborny posudok

Zaverecné stanovisko

Obr. 4 Schematické znazornenie posudzovania podla §18 ods. 4 zakona ¢. 287/2009 Z. z.

Vzhladom k tomu, Ze v druhom a Stvrtom pripade je potrebné vypracovat Oznamenie o zmene
navrhovanej ¢innosti aj Zdmer, ndlezitosti tychto dvoch dokumentacii st porovnané v dalsej kapitole.

3. POROVNANIE NALEZITOSTi ,ZAMERU“ A ,,0ZNAMENIA O ZMENE CINNOSTI“ PODLA ZAKONA C.
24/2006 Z. Z., KTORY JE ZMENENY A DOPLNENY ZAKONOM
€. 287/2009 z. z.

Prvé Styri body Zdmeru sa Struktirou a obsahovo (aj ked' nie detailne) zhoduju s nélezitostami, ktoré
ma podla legislativy obsahovat aj Ozndmenie ozmene navrhovanej cinnosti. Posledny bod
Oznamenia o zmene navrhovanej ¢innosti ,VSeobecne zrozumitelné zaverecné zhrnutie” je jedinou
¢astou dokumentdcie, ktord sa vzamere nevyskytuje (vid Obr. 5) (mimo pripadu, ked zdmer
nahradza spravu o hodnoteni).
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ZAMER OZNAMENIE O ZMENE NAVRHOVANEJ CINNOSTI
1. Zakladné udaje o navrhovatelovi 1. Udaje o navrhovatelovi
1. Nazov 1. Nazov
2. Identifikacné ¢islo 2. Identifikacné ¢islo
3. Sidlo 3. Sidlo

4. Meno, priezvisko, adresa, telefénne Cislo a iné kontaktné udaje
opravneného zdstupcu obstaravatela

5. Meno, priezvisko, adresa, telefénne ¢islo a iné kontaktné udaje
kontaktnej osoby, od ktorej mozno dostat relevantné informacie o
navrhovanej ¢innosti a miesto na konzultacie

4. Meno, priezvisko, adresa, telefénne Cislo a iné kontaktné udaje
oprdvneného zastupcu navrhovatela

5. Meno, priezvisko, adresa, telefénne ¢islo a iné kontaktné udaje
kontaktnej osoby, od ktorej mozno dostat relevantné informacie o
navrhovanej ¢innosti a miesto na konzultacie

I. Zakladné udaje o navrhovanej ¢innosti

1. Nazov

2. Ucel

3. UzZivatel

4. Charakter navrhovanej ¢innosti

5. Umiestnenie navrhovanej ¢innosti

6. Prehladnd situacia umiestnenia navrhovanej ¢innosti

7. Termin zacatia a skoncenia vystavby a prevadzky navrhovanej

¢innosti

8. Strucny opis technického a technologického riesenia

9. Zdévodnenie potreby navrhovanej ¢innosti v danej lokalite
10. Celkové naklady

11. Dotknuta obec

12. Dotknuty samosprdavny kraj

13. Dotknuté organy

14. Povolujuci organ

15. Rezortny orgdn

16. Druh pozadovaného povolenia navrhovanej ¢innosti podla
osobitnych predpisov

17. Vyjadrenie o predpokladanych vplyvoch navrhovanej ¢innosti
presahujucich statne hranice

1l. Nazov zmeny navrhovanej ¢innosti

lil. Udaje o zmene navrhovanej &innosti

1. Umiestnenie navrhovanej ¢innosti

2. Strucny opis technického a technologického riesenia vratane
poZiadaviek na vstupy

3. Prepojenie s ostatnymi planovanymi a realizovanymi ¢innostami v
dotknutom Uzemi a mozné rizika havdrii vzhfadom na pouzité latky
a technolégie

4. Druh pozadovaného povolenia navrhovanej ¢innosti podla
osobitnych predpisov

5. Vyjadrenie o predpokladanych vplyvoch zmeny navrhovanej
¢innosti presahujucich statne hranice

6. Zakladné informdcie o sti¢asnom stave Zivotného prostredia
dotknutého Uzemia vratane zdravia ludi

IV. Vplyvy na Zivotné prostredie a zdravie obyvatel'stva vratane
kumulativnych a synergickych

11l. Zakladné informacie o sticasnom stave Zivotného prostredia
dotknutého uzemia

1. Charakteristika prirodného prostredia vratane chranenych uzemi
2. Krajina, krajinny obraz, stabilita, ochrana, scenéria

3. Obyvatelstvo, jeho aktivity, infrastruktura, kultirnohistorické
hodnoty Uzemia

4. Sucasny stav kvality Zivotného prostredia vratane zdravia

IV. Zakladné Udaje o predpokladanych vplyvoch navrhovanej
¢innosti na Zivotné prostredie vratane zdravia a o moznostiach
opatreni na ich zmiernenie

V. VSeobecne zrozumitelné zaverecné zhrnutie
1. Informdcia, ¢i navrhovana ¢innost bola posudzovana podla zakona
2. Mapy sirsich vztahov s ozna¢enim umiestnenia zmeny
navrhovanej ¢innosti v danej obci a vo vztahu k okolitej zastavbe
3. Vypis z katastra nehnutelnosti
4. Odborné stanovisko orgdnu ochrany prirody a krajiny
5. Stanovisko prislusného orgdnu izemného planovania, ¢i zmena
navrhovanej ¢innosti je v stlade s platnymi tzemnoplanovacimi
dokumentaciami platnymi pre dané uzemie
6. Dokumentacia k zmene navrhovanej Cinnosti:

6. 1. Datum spracovania

6. 2. Meno, priezvisko, adresa, Cislo telefonu

spracovatela

6. 3. Podpis spracovatela

6. 4. Podpis navrhovatela

V. Porovnanie variantov navrhovanej ¢innosti a navrh
optimalneho variantu

V1. Mapova a ina obrazova dokumentacia

VII. Dopliujice informacie k zameru

VIIl. Miesto a datum vypracovania zameru

IX. Potvrdenie spravnosti Gdajov

Tab. 1 Porovnanie néleZitosti Zdmeru a Ozndmenia o zmene navrhovanej ¢innosti

ZAMER

1. Zakladné tdaje o navrhovatel'ovi

II. Zékladné tdaje o navrhovanej ¢innosti

OZNAMENIE

0 ZMENE
NAVRHOVANEJ
CINNOSTI

III. Zakladné informécie o sic¢asnom stave
zivotného prostredia dotknutého tzemia

IV. Zéakladné udaje o predpokladanych
vplyvoch navrhovanej ¢innosti na Zivotné
prostredie vratane zdravia a 0 moznostiach

opatreni na ich zmiernenie

V. VSeobecne zrozumitel’né zavereéné zhrnutie

Obr. 5 Porovnanie nalezitosti zameru a oznamenia o zmene navrhovanej ¢innosti
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Vychédzajuc z toho mézeme konstatovat, Ze:
Zamer 2 Oznamenie o zmene navrhovanej ¢innosti + VSeobecne zrozumitelné zavere¢né zhrnutie

Otdzne potom je, Ci pri poZzadovanej zmene C¢innosti je potrebné po vypracovani Ozndmenia o zmene
navrhovanej ¢innosti vypracovat ajZamer, kedZe nalezZitosti oboch dokumentécii s ,takmer”
rovnaké. DetailnejsSie rozpracovanie dokumentdcie by proces posudzovania vplyvov na jednej strane
skvalitnilo, ale na druhej strane by ho moZno aj zbyto¢ne prediZilo o niekolko mesiacov, pricom by
este viac zataZzovalo Ucastnikov procesu.

Prevedeny rozbor poukazuje na slabiny a nedostatky novelizicie (tak, ako to bolo odbornikmi
z prostredia EU avizované ui skor) aotvara daldie problémové okruhy anezhodu s eurépskou
legislativou, napr. v oblasti Ucasti verejnosti (jej formy) pri povolovani stavieb v rdmci EIA.

ZAVER

Novelizacia zdkona, ktora zmenila a doplnila doteraz pouZivany zakon o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie, upresnila a sprisnila postup pri posudzovani zmien navrhovanych cinnosti.
K sicasnému zakonu pribudla priloha ,0zndmenie o zmene navrhovanej Cinnosti“, ktora svojimi
néaleZitostami kopiruje Zamer. Existuju pripady posudzovania, kedy je potrebné vypracovat obe
dokumentacie, aj ked podavaju rovnaké informacie. Pre praxou poZadované skratenie procesu
posudzovania by bolo vhodnejsie skér zjednodusit dokumentovanie a vypustit jednu z dokumentacii,
pripadne jednu doplnit druhou.

Novelizaciou zdkona sa zabezpecilo, Ze tzv. ,podprahové projekty” nebudu zanedbdvané, ale bude sa
posudzovat kazda zmena ¢innosti, ktora presiahne limitné hodnoty uréené legislativou. Predide sa
tak z minulosti ¢astym situaciam, ked navrhovatel v snahe po zrychleni realizacie Cinnosti (napr.
stihanie terminov podpornych vyziev a eurdpskych projektov), obchadzal proces EIA , podliezanim*
prahovych hodnot a viacetapovym navySovanim kapacit, resp. rozsahov ¢innosti.

Ak ma byt proces EIA Gcinnym preventivnym nastrojom environmentalneho manazérstva a trvalo
udrzatelného rozvoja, musi sa neustale zdokonalovat vychadzajlc aj zo skisenosti pozitivnych, ale aj
negativnych.
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