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O ENVIRONMENTAL

20

MANAGEMENT O

STRATEGIE ZNIZOVANIA EMISII SKLENIKOVYCH PLYNOV
KATARINA KUBISOVA

REDUCTION OF GREENHOUSE EMISSIONS STRATEGIES

ABSTRAKT

Zmena globdlnej klimy, sposobend antropogénnymi emisiami sklenikovych plynov, je jednym z
najvyznamnejsich environmentdlnych problémov v doterajSej historii ludstva. Pravnym zdkladom pre
rieSenie problému zmeny klimy sa stal Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy, prijaty v roku 1992 v
Rio de Janeiro. Pre Slovensko Dohovor nadobudol platnost 23. novembra 1994. V decembri 1997 bol
prijaty Kjotsky protokol k Dohovoru, ktory sprisiiuje zdvizky pre krajiny Prilohy Ia nadobudol
platnost 16. februdra 2005.Eurdpska iinia v zdujme splnenia redukcnych zdvizkov vyplyvajicich
z Kjotskeho protokolu prijala v oktébri 2003 smernicu 2003/87/ES, ktorou sa ustanovuje schéma
obchodovania s emisnymi kvétami  sklenikovych plynov a ktorou sa doplia smernica 96/61/ES
o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania. V roku 2004 bola smernica novelizovand smernicou
2004/101/ES, ktorou sa do europskej schémy obchodovania zaviedli flexibilné mechanizmy Kjoétskeho
protokolu. Smernica 2003/87/ES bola do prdvneho poriadku SR transponovand zdkonom 572/2004 Z.
z. 0 obchodovani s emisnymi kvotami. V novembri 2006 bol predloZeny do NR SR ndvrh novely zdkona
¢. 572/2004 Z.z. Novela transponuje do ndsho prdvneho systému smernicu Eurépskeho parlamentu
a Rady 2004/101/ES, ktorou sa meni a dopliia smernica 2003/87/ES.

KUlicové slovd: trvalo udriatelny rozvoj, Zivotné prostredie, sklenikové plyny

ABSTRACT

The global climate change caused by the anthropogenic greenhouse emissions is one of the most
serious environmental problems in the standing history of the mankind. The legal base for solving of
the problem of climate change became the Framework Convention on Climate Change adopted in Rio
de Janeiro in 1992. The Convention came into force for the Slovak Republic 23th of November 1994.
In December 1997 Kyoto Protocol to the Convention was adopted, which strengthened the obligations
for states of the Annex I of the Protocol and it came into force 16™ of February 2005. European Union
in behalf of the fulfilment of the reduction obligations due to the Kyoto Protocol has adopted the
Directive 2003/87/EC in October 2003, which sets the scheme of the trading of greenhouse emissions
and which amends the Directive 96/61/EC on the Integrated Pollution Prevention and Control. In
2004 the Directive was amended by the Directive 2004/101/EC which integrated flexibil mechanisms
of the Kyoto Protocol into the European trading scheme. Directive 2003/87/EC was implemented into
the Slovak legal system by the Act 572/2004 Coll. on the Emissions Trading System. In November
2006 the amendment of the Act 572/2004 Coll. was submitted to the Slovak Parliament. The
amendment implements the Directive 2004/101/EC into the Slovak legal system.

Key words: sustainable development, environment, greenhouse gases
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1. Globalna klimaticka zmena

Zmena globdlnej klimy, spdsobend antropogénnymi emisiami sklenikovych plynov, je jednym z
najvyznamnejSich environmentdlnych problémov v doterajSej historii l'udstva. Sklenikovy efekt
atmosféry je sposobeny tym, Ze tzv. sklenikové plyny v atmosfére (vodnd para, oxid uhlicity, metdn,
oxid dusny a d’alSie) vol'ne prepustaji kratkovinné slne¢né Ziarenie, to dopadd na zemsky povrch a
zohrieva ho. DlhovInné (infracervené) Ziarenie, ktoré vyZaruje zemsky povrch, je z vicSej Casti tymito
plynmi zachytené a Ciasto¢ne spétne vyZiarené k zemskému povrchu. Priemernd teplota prizemne;j
atmosféry je potom o 33°C vysSia, ako by bola bez sklenikovych plynov.

Obsah oxidu uhli¢itého, metanu a oxidu dusného v atmosfére je ovplyvneny l'udskou ¢innostou. Rast
koncentricie sklenikovych plynov v atmosfére vedie k zosillovaniu sklenikového efektu a vytvéra
hrozbu zmeny klimy.

Podla najnovsich analyz, vykonanych v rdmci spracovania Tretej hodnotiacej spravy Medzivladneho
panelu pre zmenu klimy, sa ocakdvaju globdlne rocné emisie oxidu uhli¢itého z energetickych zdrojov
v roku 2100 v rozsahu 12,1 az 135,6 mld. t, pricom v zdvislosti od zmeny vyuZivania pody sa pocita
od poklesu 0 9,2 mld. t po vzostup o 5,5 mld. t oxidu uhlic¢itého. Niektoré scendre ukazuji moZnost’
zvratu po pociato¢nom raste emisii. Kumulativne emisie oxidu uhlic¢itého zo vSetkych zdrojov sa v
roku 2100 ocakdvaju v oblasti 2820 az 8980 mld. t.

Oxid siricity v atmosfére ma opacny efekt, ako oxid uhlicity, preto je potrebné modelovat’ aj vyvoj
jeho emisii. Ro¢né emisie oxidu siri¢itého budu vrcholit’ v priebehu jednej alebo dvoch dekad a potom
budu klesat’, pricom v roku 2100 sa budd pohybovat’ medzi 22 a 166 mil. t, ¢o je vyznamne menej,
ako sa ofakdvalo v predchddzajicich analyzach.

Prepoc¢ty modelov, zaloZené na uvedenych predpokladoch, ukazuji, Ze vysledkom by bol vzrast
globdlnej strednej teploty zemského povrchu o 1 az 5 stupfiov, na rozdiel od predchddzajicich
modelovani, ktoré oc¢akavali oteplenie o 1 az 3,5 stupiia. Tieto vysSie projekcie st vysledkom nizZSich
ocakdvanych emisif oxidu siri¢itého, ktoré inak maji tendenciu ochladzovat’ podnebie.

2. Kjotsky protokol
Pravnym zdkladom pre rieSenie problému zmeny klimy sa stal Rdmcovy dohovor OSN o zmene
klimy, prijaty v roku 1992 v Rio de Janeiro. Pre Slovensko Dohovor nadobudol platnost’ 23. novembra
1994. Dohovor doteraz ratifikovalo 183 Statov sveta a Eurdpska tnia. Vrcholnym orgdnom Dohovoru
je jeho konferencia zmluvnych stran (COP), ktord sa schidza spravidla raz ro¢ne.
V diioch 1.- 10. decembra 1997 sa konala v Kjote v Japonsku 3. konferencia strdn Ramcového
dohovoru OSN o zmene klimy, na ktorej bol prijaty Kjétsky protokol k Dohovoru, ktory sprisiiuje
zavizky pre krajiny Prilohy 1. Pre Slovensko to znamend v obdobi rokov 2008-2012 neprekrocCit
tiroveti emisii sklenikovych plynov z roku 1990, zniZend o 8% (rovnako ako EU). Kjétsky protokol
nadobudol platnost’ 16. februara 2005.
Klicovym a zaroven najkontroverznejsim bodom Kjotskeho protokolu si mechanizmy flexibility
(¢l.6, 12 a 17). Ich podstatou je myslienka, podla ktorej jedna krajina zaplati zniZenie emisii v druhej
krajine, kde su potrebné nizsie jednotkové ndklady a zodpovedajicu redukciu si odpocita zo svojej
inventiry. Tento mechanizmus by mal viest k ekonomicky najefektivnejSiemu zniZeniu emisif
sklenikovych plynov umoZnenim redukcie vSade tam, kde existuje potencial za najnizSie néklady.
Ide o nasledujiice mechanizmy:

® Spolo¢né plnenie zdvizkov (¢1.6)

e Mechanizmus ¢istého rozvoja (€1.12)

¢ Obchodovanie s usetrenymi emisiami (¢1.17)

a) Spolo¢né plnenie zavizkov
Ide o zndmy mechanizmus spolocného plnenia zdvizkov (Joint Implementation), ked’ "darcovska"
krajina investuje v "hostitel'skej" krajine do projektu na zniZenie emisii sklenikovych plynov, pretoZe
v hostitel'skej krajine sa dosiahne zniZenie emisii o jednu tonu s vynaloZenim nizSich ndkladov.
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ZniZenie emisii si potom podla dohody rozdelia. Obidve krajiny musia byt z Prilohy I Dohovoru.
Predmetom transferu st emisné redukéné jednotky.

b) Mechanizmus cistého rozvoja
Obdobny mechanizmus ako podla ¢l.6, len hostitel'skd krajina je rozvojova, a teda nepatriaca do
Prilohy I Dohovoru. Predmetom transferu su certifikované emisné redukcie.

¢) Obchodovanie s uSetrenymi emisiami
Obchodovanie s uSetrenymi emisiami znamend, Ze krajina, ktord dosiahne niZSie emisie, neZ poZaduje
protokol, mdZe rozdiel (t.j. uSetrené emisie, "uhlikové kredity") predat, priCom naopak ind krajina si
moZe kipou tychto "kreditov" plnit’ svoj redukeny ciel’.
Obchodovanie s uSetrenymi emisiami mozno povazovat’ za vyssi stupen flexibility pri plneni zavizkov
Kjotskeho protokolu a po vytvoreni dc¢inného mechanizmu, ktory by vylucoval jeho zneuZitie, by
mohlo zohrat’ pozitivnu dlohu pri plneni zavazkov protokolu.
V ditoch od 6. do 17. novembra 2006 sa na africkom kontinente v Nairobi stretli na 12. konferencii
predstavitelia strain Rdmcového dohovoru o zmene klimy. Tato konferencia bola zarovenl aj druhym
stretnutim strdn Kjotskeho protokolu. Hlavnou témou boli pri€iny klimatickych zmien, ich vyvoj a
hlavne sp6soby a moZnosti ich eliminécie.
Vysledky rokovani konferencie moZzno povazovat za pozitivne. Dohodol sa pracovny plan, ako sa
bude pristupovat’ k zdvizkom po ,prvom Kjétskom obdobi*“ po roku 2012. Po tomto roku budi
prisnejsie kritéria na vypustanie emisnych latok do ovzdusia. Predpoklada sa, Ze celosvetovo sa bude
musiet’ znizit' vypustanie CO2 o 15 az 30%. Pochopitelne, Ze kritéria resp. zavizky budd pre kazdu
zainteresovanu krajinu iné. Odbornici sa na konferencii zhodli, Ze do roku 2100 by sa nemala zvysit’
priemernd teplota ovzdusia o 2 stupne Celzia, aby nedoslo ku globalnemu ohrozeniu Zivota na Zemi.
Vysledkom stretnutia je aj dohoda, Ze sa uskuto¢ni revizia Kjétskeho protokolu v roku 2008 s tym, Ze
pre rozvojové krajiny nebudud prijaté Ziadne nové zavizky. V ramci stretnutia sa schvdlil patrocny
program adapticie pre rozvojové i rozvinuté krajiny, cielom ktorého je navrhnit’ taky postup opatreni
na zniZenie emisii sklenikovych plynov, aby sa v jednotlivych zemepisnych Sirkach ekosystémy a
vobec Zivot ako taky, adaptoval prirodzenou cestou s ¢o najmens$imi dosledkami spOsobenymi
klimatickymi zmenami.

3. Legislativa EU v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov

Eurépska tnia v zdujme splnenia redukénych zavizkov vyplyvajicich z Kjétskeho protokolu prijala
v oktébri 2003 smernicu 2003/87/ES, ktorou sa ustanovuje schéma obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov aktorou sa dopiiia smernica 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole
znecCistovania. V roku 2004 bola smernica novelizovana smernicou 2004/101/ES, ktorou sa do
eurdpskej schémy obchodovania zaviedli flexibilné mechanizmy Kjoétskeho protokolu. Smernica
2003/87/ES bola do pravneho poriadku SR transponovana zdkonom 572/2004 Z. z. o obchodovani
s emisnymi kvétami.

Jednym z prvkov schémy je prostrednictvom narodného aloka¢ného planu pridelit’ kvoty sklenikovych
plynov — v tomto obdobf len oxidu uhli¢itého — jednotlivym prevadzkam, ktoré su zdrojom emisii. Pri
pridelovani je potrebné dodrzat’ principy a kritérid stanovené v smernici, najmé v prilohe III smernice
a je potrebné prihliadat’ na usmernenie Eurdpskej komisie pre pripravu pldnov na obdobie 2008 — 2012
COM (2005) 703 final z 22. decembra 2005.

Smernica vyc€lefiuje tri zdkladné etapy vrozvoji systému obchodovania semisiami sklenikovych
plynov v ramci EU. Prvé je trjroénd ,zahrievacia® etapa od roku 2005 do 2007, po nej nasleduje
patro¢nd povinnd tzv. ,Kyoto“ etapa od roku 2008 do 2012, ktord bude prebiehat paralelne
s medzindrodnym (Kyoto) obchodovanim a po nej budui nasledovat’ d’alSie povinné pétrocné etapy
(podobne ako pre Ky6tsky protokol).
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4. Emisie sklenikovych plynov v Slovenskej republike

Tab. 1- Trendy emisii sklenikovych plynov v Slovenskej republike (tony Ekvivalenty CO2) !

Emisie Zakladny | 1998 1999 2000 2001 2002 2003
sklenikovych | rok 1990
plynov
Cisté emisie
Co, a 57019 41712 40978| 37703 37 337 36975 37934
zachyty
Emisie COy|  s9446| 43649 43630| 40148| 42603| 42254| 42817
(bez LUCF)
CH, 6 343 4681 4623 4555 4548 4677 4709
N0 6 047 3986 3831 3819 4 040 3861 3946
0 44 66 78 83 104 134
HECs
271 24 14 12 11 11 21
PFCs
0 12 13 13 13 14 15
SFs
Spolu (Cisté
emisie CO, 68680 50459| 49525 46181 46 033 45643 | 46759
a zachyty)
Spolu (bez
CO,z 72107 | 52396| 51177| 48625 51299 50922| 51641
LUCF)
Tab. 2 - Trendy emisii sklenikovych plynov v Slovenskej republike podla kategorii (tony Ekvivalenty
C02)*
Emisie Zakladny 1998 1999 2000 2001 2002 2003
sklenikovyc | rok 1990
h plynov
Kategdrie
57675| 41891 40766| 38703| 41101 40649 | 41445

1. Energetika

! Ndrodny alokacny pldn na roky 2008-2012. — Bratislava:, MZP SR, 2005

2 Ndrodny alokacny pldn na roky 2008-2012. — Bratislava: MZP SR 2005
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2.

Priemyselné 4264 4366 4474 3909 4107 3993 3938

procesy

3.

Pouzivanie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

rozpustadiel

4,

Pol'nohospod 8 062 4330 4101 4138 4219 4135 4017

arstvo

5. LUCF -2 409 -1923 -1 636 -2428 -5 249 -5262 - 4864

6. Odpady 2 088 1796 1821 1 855 1858 2127 2223
Vysvetlenie: LUCF= zdchyty zo sektoru lesné ekosystémy (LUCF = Land use change and

forestry

Podl'a emisnej inventiry, aktualizovanej k 15. aprilu 2005, dosiahlo Slovensko pokles celkovych
antropogénnych emisii sklenikovych plynov, vyjadrenych ako CO2 ekvivalent, o zhruba 30 % v
porovnani s rokom 1990 (zdkladny rok). Indikovany pokles tvorby emisii je vysledkom celého radu
vplyvov a procesov, ktoré obdobie transformdcie ekonomiky SR na trhovy typ sprevddzaju. Za
rozhodujice faktory zniZenia emisif pre dand oblast’ moZno povaZovat’:
e zvysenie podielu sluZieb na tvorbe HDP,
e zvysenie podielu plynnych paliv na spotrebe primédrnych energetickych zdrojov,
e reStrukturaliziciu priemyslu,
e pokles konecnej spotreby energie v niektorych energeticky narocnych odvetviach (s vynimkou
metalurgie) 1 v menej narocnych priemyselnych odvetviach,
e ucinok legislativnych opatreni pre oblast ochrany ovzduSia s priamym alebo nepriamym
vplyvom na tvorbu emisii sklenikovych plynov.

KedZe emisie sklenikovych plynov v SR v roku 1990 predstavovali 72 107 kt CO2ekv. (bez
zohl'adnenia LUCF), osempercentné zniZenie vyplyvajice z Kjotskeho protokolu pre pétrocné
obdobie 2008 — 2012 predstavuje celkové povolené mnoZstvo emisii 295 638 kt CO2ekv. (priemerne
na jeden rok 59 128 kt CO2ekv.).

Celkové mnoZstvo emisii pre zdroje v schéme sa uréi porovnanim podielu zdrojov v schéme na
priemernych celkovych emisidch v rokoch 2000 — 2003 s projekciami na rok 2010 a pripo¢itanim
mnozstva kvét uréenych na rezervu pre nové zdroje.

Pri vypocte sa uvazuje len zastipenie emisii oxidu uhli¢itého na celkovych emisidch, nie emisie
ostatnych sklenikovych plynov.

5. Prognézy vyvoja emisii sklenikovych plynov v SR
Slovenska republika v poslednom desatroci prechddza procesom ekonomickej transformdcie. V jeho
priebehu doslo k takym Strukturdlnym zmendm, Ze je vel'mi tazké vychadzat' z historickych tdajov
aich extrapoldcii pri akychkol'vek prognézach. Preto aj prognézy pouzité pre vyvoj emisii sa
zakladaji na expertnom posideni mozného vyvoja tak, ako boli uplatnené v predchddzajicich
Stidiach. Tieto beri do tvahy moZny vyvoj slovenskej ekonomiky vriamci EU ako aj plné
prisposobenie sa jej environmentdlnej legislativy a iné zndme okolnosti.

Predpoklady vychodisk prognézy:

¢ Historické udaje pre vyvoj tvorby HDP v beZnych a stélych cenéch (r.1995)

e Vybrané ukazovatele ekonomického vyvoja SR v rokoch 1991 — 2003

¢ Prognoéza dynamiky tvorby HDP pre jednotlivé sektory vyvoja obyvatel'stva SR

e Stidia WB o energetickej efektivnosti a jej podkladové materialy
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¢ Progndza vyvoja obyvatel'stva v Slovenskej republike do roku 2025.

Projekcie narodnych emisii sklenikovych plynov a analyzy ich trendov su vysledkom modelovania
podla alternativnych scendrov pre obdobie rokov 2000 az 2030, priCcom sa brali do tvahy
makroekonomické a ndrodné agregované tidaje.

Pri prognéze tvorby CO2 pre jednotlivé zdroje nie je mozné vyuZit' postupy bezné pri konstrukcii
sektorovych alebo narodnych scenarov. Rozhodujicim pre prognézu tvorby CO2 si konkrétne
okolnosti danej prevadzky ako business plany v pripade priemyslovych podnikov a plany regiondlneho
rozvoja pre zdroje dodavky tepla z centralizovaného systému, ktoré nie vzdy kopiruji vyvoj na
narodnej drovni.

V cCase pripravy uvedenych projekcii boli k dispozicii historické tudaje do roku 2003.
Makroekonomické indikatory, tykajice sa stupiia rastu HDP boli pre roky 2001 — 2004 niZSie oproti
skutocnosti 0 0,5 — 1,3%. Podl'a poslednych tidajov Ministerstva financii SR sa medziro¢ny rast HDP
do roku 2010 odhaduje na 5,0 az 6,4 %, Co by pri rovnakom raste emisii predstavovalo 62 695
miliénov ton emisii CO2ekv. v roku 2012. Predstavovalo by to navysenie CO2 v roku 2007 aZ o 46%
oproti roku 2003. Na Slovensku rast emisii CO2 vsak nie je linedrne zavisly od rastu HDP a je snaha
tento trend udrzat’.

Tab. 3 - Progndzy vyvoja emisii sklenikovych plynov v SR’

Scenire orby CO, bez zapotitania LULUC

fa

B0

a0 —
g 4
o
il
i
1
A ! 3

1880 2003 2005 Mo 2015 2020 2025

o O O 0 O

Soenar bez opatrani I Scendr s opatreniami

I Scenar s dalsimi opatreniami = Hyoio

Vysvetlenie: LULUCF - zdchyty v sektore lesné ekosystémy (Land use, land use change and
forestry)

? Stvrta narodna sprava SR o zmene klimy a Sprava o dosiahnutom pokroku pri plneni Kjétskeho protokolu
2005, Bratislava, 2005
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Obchodovanie s emisiami sklenikovych plynov

Zakon o obchodovani s emisiami ¢. 572/2004 Z. z. okrem transpozicie smernice zaviedol aj povinni
schému obchodovania s emisiami oxidu uhli¢itého pre zdroje v sektore energetiky s prikonom 10 az
20 MW a pre zdroje z ostatnych sektorov, ktoré st pod kapacitnou hranicou prilohy I smernice. Tento
takzvany kjotsky rezim sa bude uplatiiovat’ tieZ od roku 2008. Okrem povinnych zdrojov sa do schémy
mdzu dobrovolne zapojit aj iné zdroje, ktoré emitujii oxid uhligity a spiiaji poZiadavky na ich
monitorovanie.

Stratégia SR pre plnenie zdvizkov Kjotskeho protokolu urcuje ako prioritny flexibilny mechanizmus
obchodovanie s emisiami. Projekty spolo¢ného plnenia (pripadne v budicnosti aj mechanizmus
¢istého rozvoja) sa vsak na Slovensku mozZu realizovat’ aj nad’alej, predovSetkym v odvetviach, ktoré
nepokryva navrhovany zdkon o obchodovani s emisiami a pri zniZzovani emisii ostatnych sklenikovych
plynov.

7. Stratégie a opatrenia v sektoroch, ktoré vplyvaji na mnoZstvo emisii sklenikovych plynov

Vzhladom na to, Ze splnenie redukéného zdvizku Kjotskeho protokolu pre Slovensko podla
sucasnych projekcii nevyZaduje dodatocné opatrenia, zamerané vyluéne na zniZovanie emisii
sklenikovych plynov, Ministerstvo Zivotného prostredia SR sa zameriava na podporu stratégii
aopatreni s pribuznym cielom, kde je zniZenie emisii sklenikovych plynov vitanym vedlajSim
produktom (podpora vyuZivania obnoviteInych zdrojov, podpora nizkoemisnych technoldgii, dobra
pol'nohospodarska prax apod.). Okrem toho, mnohé opatrenia, vyplyvajice z legislativy inych
sektorov (hospodarstva, dopravy, poddohospodédrstva) maji vplyv aj na obmedzovanie emisii
sklenikovych plynov, napriklad Koncepcia lesnickej politiky SR do roku 2005 - podpora
energetického vyuZivania drevnej biomasy, Schéma de minimis Ministerstva hospodérstva na podporu
uspor energie a vyuZitia obnovitelnych energetickych zdrojov, Program podpory racionalizicie
spotreby paliv a energie v doprave atd’.

Energeticka politika Slovenskej republiky predstavuje jeden zo zdkladnych dokumentov pre pripravu
projekcii vyvoja emisii sklenikovych plynov, zktorych sa vychddzalo pri uréovani celkového
mnoZzstva kvot. Najvyznamnej$im faktorom pre schému obchodovania je pldnované zatvorenie bloku
jadrovej elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach v roku 2006, ktoré predstavuje vypadok vykonu cca
440 MWe roc¢ne. Narodny aloka¢ny pldn predpoklada vykrytie tohto vypadku Ciasto¢ne jestvujicimi
kapacitami elektrarni, spalujicimi fosilne palivd a pripadne novou elektrarnou, pre ktord budu
alokované kvoéty z rezervy pre nové zdroje. Pri projektovani vyvoja ndrodnych emisii sklenikovych
plynov sa v maximélnej moZnej miere vychadzalo z rovnakych makroekonomickych predpokladov
ako pri tvorbe Energetickej politiky SR.

8. Narodny aloka¢ny plan

Jednou z povinnosti, vyplyvajicich zo zdkona €.572/2004 Z.z., je povinnost pripravit narodny
aloka¢ny plan. V flom budd uvedené informdcie a Udaje pozZadované zdkonom, a to najmi celkové
mnozstvo kvot, spdsob urcenia celkového mnozZstva, spdsob rozdelenia na jednotlivé sektory a zdroje
a mnoZstva pre jednotlivé sektory a zdroje. Narodny alokacny plan Slovenskej republiky rozdeluje
kvéty priamo na jednotlivé zariadenia, bez uréovania sektorovych stropov, pretoZe niektoré sektory su
reprezentované len malym mnozstvom prevadzok.

Pri pridelovani je potrebné dodrzat’ principy a kritérid stanovené v smernici, najma v prilohe III
smernice zdkona a zohl'adnit' Usmernenie Eurdpskej komisie pre pripravu planov na obdobie 2005 -
2007 COM (2003) 830 final zo 7. janudra 2004 a aktualizovand verziu tohto usmernenia Usmernenie
Eurépskej komisie pre pripravu pldnov na obdobie 2008 - 2012 COM (2005) 703 final z 22. decembra
2005.
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Navrh planu na roky 2005-2007 mali ¢lenské $taty predloZit’ Komisii do 31. marca 2004 (pristupujice
krajiny do 30. aprila 2004). Navrh mohla Eurépska komisia do troch mesiacov od predloZenia
odmietnut’ ako celok alebo len jeho Cast’.

Podl'a spominanej smernice o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v Spolocenstve z roku 2003 bola SR povinnd ozndmit’ narodny aloka¢ny pldn na obdobie
rokov 2005-2007 Komisii a ostatnym ¢lenskym $tatom EU v stanovenom termine. Narodny alokaény
plan obsahuje celkovy pocet emisnych kvoét, ktoré md SR v umysle alokovat’ na dané trojrocné
obdobie a tieZ navrh ako ich chce alokovat’ medzi prevadzkovatelov jednotlivych zariadeni. VSetky
tieto zavizky su prevzaté v zdkone €. 572/2004 Z.z. o obchodovani s emisnymi kvéotami.

Komisia rozhodnutim z 20. oktébra 2004 akceptovala aZ dodato¢ne Slovenskou republikou upraveny
Nérodny aloka¢ny pldn. Rozhodnutie komisie stanovuje, Ze celkové mnozstvo kvét pridelenych
Slovenskej republike v silade s jej NAP neprekroci 30 500 400 ton.

Termin predloZenia pldnu na obdobie 2008 - 2012 bol 30. jun 2006. Do tohto datumu predloZilo svoj
plan iba Esténsko. Slovenska republika predlozila plan Eurépskej komisii oficidlne 18. augusta 2006.
Do decembra 2006 predlozilo plany 11 krajin (Esténsko, Grécko, frsko, LotySsko, Litva, Luxemburg,
Nemecko, Pol’sko, Slovensko, Svédsko a Velkd Britdnia). Komisia dérazne upozornila ¢lenské Staty
na potrebu ¢o najskorSieho predloZenia chybajucich planov.
Plan Slovenskej republiky na obdobie 2008 - 2012 sa pripravoval od novembra 2005 v tzkej
spolupraci s dotknutymi podnikmi. Celkovo pldn zahfiia 183 zdrojov, pre ktoré je navrhnuté
rozdelenie 39 460 789 ton ro€ne. S rezervou pre nové zdroje plan na obdobie 2008 - 2012 navrhuje
kvéty vo vyske 41 261 156 ton CO2 rocne.

V roku 2005 bolo pre zdroje v schéme (ktoré vSak nie su dplne identické so zdrojmi pre obdobie 2008
- 2012) schvédlené mnoZstvo vo vySke 30 470 677 ton. MnoZstvo kvét navrhované na nasledujuce
obdobie predstavuje zvySenie o cca 30 %. ZniZovanie navrhovanych kvét na trovni podnikov bude
vel'mi citlivou zdleZitostou, ked’Ze v sicasnosti sa cena jednej kvoty pohybuje okolo 16 EUR.

8.1 Sposob pridePovania kvét podl’a Narodného aloka¢ného planu na roky 2008-2012

Celkové mnoZstvo emisii sa urcilo porovnanim priemerného podielu emisii zo zdrojov

v schéme projektovanych na roky 2008 - 2012 a mnoZstva celkovych projektovanych emisii
sklenikovych plynov v uvedenom obdobi. Vzhl'adom na postupné odstavenie dvoch blokov jadrovych
elektrarni (prvy blok s inStalovanym prikonom 440 MW do konca roku 2006, druhy blok 440 MW do
konca roku 2008) a ndrastom spotreby energie v silade s rastom HDP sa vyrazne meni Struktira
primdrnych energetickych zdrojov na vyrobu elektrickej energie v prospech fosilnych paliv. V
dosledku toho sa podiel zdrojov v schéme obchodovania na celkovych emisidch zvySuje.
K zvySovaniu podielu zdrojov zaradenych do schémy obchodovania dochddza aj z dévodu vysSieho
vyuZivania jestvujicich kapacit, rozSirenia rozsahu monitorovanych zdrojov emisii v sidlade s
usmernenim EK, ale aj vdosledku vystavby novych zdrojov spalujicich plyn alebo uhlie.
Percentudlne sa teda zastipenie zdrojov na celkovych emisidch meni z 51,63 % v roku 2005 na 65,99
% v rokoch 2008 - 2012. Maximdlne mnoZstvo emisii pri reSpektovani kjétskeho zavédzku by pri 66-
percentnom priemernom zastipeni zdrojov v schéme na celkovych emisidch predstavovalo hodnotu 44
555 236 ton oxidu uhlic¢itého ro¢ne. Toto mnoZstvo vSak nezodpovedd scendru vyvoja rastu emisii s
opatreniami, podla ktorého je predpokladand priemernd ro¢nd hodnota emisii oxidu uhli¢itého zo
zdrojov v schéme na drovni 41 261 156 ton oxidu uhli¢itého ro¢ne. To znamen4,

7e celkové mnoZstvo kvét v schéme je o 3 294 080 t CO2 ekv. nizSie ako hodnota stanovend na
splnenie kjétskeho redukéného zaviazku. Kvoéty sa pridel’uji bezodplatne.

Pre nové zdroje je v rdmci pldnu vytvorend rezerva vo vyske 9 001 835 ton za celé obdobie, ¢o

predstavuje cca 4 % celkovych kvot. Rezerva bude pridelovand postupne podla predlozenych
poziadaviek aZ do jej vycCerpania. Pri ur€ovani mnoZstva kvot do rezervy pre nové zdroje sa
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vychddzalo z podkladov predloZenych investormi, ktori pripravuji vystavbu novych zdrojov, resp.
rekonStrukcie alebo rozSirenie jestvujucich zariadeni. Ich vysledkom je zvySenie emisii oxidu
uhlicitého. V sicasnosti sa uZ buduji niektoré nové zdroje, pre ktoré je

planovany zaciatok prevadzky na prvy polrok roku 2008, napr. vystavba prevddzky na vyrobu biopaliv
s energetickym zdrojom s celkovym prikonom cca 65 MW (ENVIRAL, a. s., Leopoldov), a taktiez
vystavba nového paroplynového cyklu v Leviciach s projektovanym prikonom 80 MW (ADATO
Energy, s. r. 0., Levice). Pre tieto zdroje sa predpokladaju emisie vo vyske cca 240 000 ton CO2, resp.
300 000 ton CO2 roc¢ne, vysledny objem kvt bude urceny na zdklade presnejSich ddajov zo skiSobnej
prevadzky. Novy tcastnik je povinny podat’ Ziadost' o povolenie na vypustanie sklenikovych plynov
do ovzduSia obvodnému uradu najneskor v ¢ase podania Ziadosti na jej uZivanie.

Tab.: Narodny alokaény plan SR na obdobie 2008 - 2012
Rok
2008 2009 2010 201 2012 2008-2012

Poéet zdrojov 183

Pridelené kvaty 31224920 39830851 39969697 40019322 40259153 197303 943
Rocny priemer 30460 789 39460 789 39460789 39460 788 39460788 197 303 943
Rezerva 1800367 1800367 1800367 1800368 1800368 9001 836

Spolu 41261156 41261156 41261156 41261156 41261156 206 305780
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Graf 1 — Podiel zdrojov v schéme na celkovych emisidch *
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Graf 2 — Rast HDP a rast emisii CO, °
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* Podiel zdrojov v schéme na celkovych emisidch. — Dostupné na internete:
http://www.envira.sk/02_06pdf/tomas/0-5.pdf
> Podiel zdrojov v schéme na celkovych emisidch. — Dostupné na internete:
http://www.envira.sk/02 06pdf/tomas/0-5.pdf
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Diia 29. novembra 2006 EK vyhodnotila narodné aloka¢né plany na zniZenie priemyselnych emisii na
roky 2008 az 2012 v ramci druhej fizy obchodnej schémy EU pre emisie. V pripade Slovenska Ziada
EK tri zmeny:
e ro¢né alokdcie nesmu prevysit 30,9 milidna ton - zatial’ co SR navrhovala 41,3 miliéna ton,
e alokdcie na zavadzacej drovni treba modifikovat’ tak, aby zodpovedali vyrobnym limitom v
pristupovej zmluve, priCom to plati najmé pre jednu spolo¢nost’ z oceliarskeho sektora
e poskytnutie podrobnejsich informacii o spdsoboch zaobchddzania s novymi tcastnikmi.
e Ministerstvo Zivotného prostredia SR pripomina, Ze oproti minulym obdobiam bol rozdielny
aj postup EK pri schvalovani narodnych alokac¢nych planov. Kym v minulosti komisia s
¢lenskymi krajinami rokovala o narodnych kvétach, tento rok rozhodla bez d’al$ich dstnych
rokovani len na zdklade pisomnych podkladov.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR bude analyzovat’ rozhodnutie Eurépskej komisie o prideleni kvot
emisii oxidu uhlic¢itého a pripravi materidl na rokovanie vlady, ktord rozhodne o d’alSom postupe.
Pridelené kvéty st podla rezortu o 0,4 miliéna ton rocne vysSie oproti kvotam pridelenym v
predchddzajicom obdobi, ¢o vSak nepovaZuje za dostatoéné z viacerych dovodov. Jednak
nezohladiiuji sicasny rast HDP Slovenska, prirastok novych energetickych zdrojov, ale ani
skuto¢nost’, Ze Slovensko je z pristupového procesu zaviazané odstavit’ dva bloky jadrovej elektrarne
V-1 v Jaslovskych Bohuniciach do 31. decembra 2006 a 31. decembra 2008.

9. Poznamky k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 572/2004 Z. z. o obchodovani
s emisnymi kvétami a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 733/2004

V novembri 2006 bol predloZeny do NR SR névrh novely zdkona €. 572/2004 Z.z. Novela transponuje
do nasho pravneho systému smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/101/ES, ktorou sa meni
a doplita smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s kvétami emisii sklenikovych
plynov v ramci Spolocenstva a s ohl'adom na projektové mechanizmy Kjotskeho protokolu umoznuje
&lenskym $titom EU povolit’ pouZivanie jednotiek zniZenia emisii sklenikovych plynov ziskanych
z projektovych aktivit v narodnych schémach obchodovania a v schéme Spolocenstva. Tato novela
umoZiiuje obchodovanie s uvedenymi jednotkami zniZenia emisii a taktieZ umoZiluje povinnym
a dobrovol'nym ucastnikom schémy obchodovania vyuzivat tieto jednotky na pokrytie svojich emisii
z prevadzky az do vysky percentudlneho podielu pridelenych kvot.

Dalsie zmeny sa tykaji spresnenia a zostladenia zdkona s niektorymi d’al$fmi pravnymi normami
Spolocenstva.

V dbvodovej sprave k ndvrhu zdkona sa konstatuje, Ze ndvrh nemd Ziaden vplyv na verejné financie,
zamestnanost’, Zivotné ani podnikatel'ské prostredie. Podl'a Dolozky zluéiteInosti k navrhu zdkona je
névrh plne zluéitelny s pravom ES a EU.

Vzhl'adom na zniZenie kvt na emisie oxidu uhli¢itého pre Slovensku republiku Eurépskou komisiou,
existuje obava najmi vel'kych priemyselnych podnikov, Ze nedostatocné kvéty by vyvolali dodatocné
naklady podnikov na ich kiipu, ¢o by sa odrazilo v ich ekonomickych vysledkoch. Vlada sa obava, Ze
pokles kvot by sa mohol odrazit’ aj na strate zdujmu zahrani¢nych firiem o investicie na Slovensku.
Z tychto dovodov chce Ministerstvo hospodarstva SR pripravit’ materidl, kde vldda svoju pdvodni
poziadavku Komisii odévodni a poZiada ju o prehodnotenie, s tym, Ze v pripade nedspechu pripravuje
aj sudnu Zalobu.
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