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ROZHODOVANI VE PROSPECH UDRZITELNEHO ROZVOJE KRAJINY A LIDSKYCH
SIDEL

DANA PROCHAZKOVA

DECISION-MAKING WITH BENEFIT FOR LAND AND HUMAN SETTLEMENTS

ABSTRAKT

Lidé k Zivotu a pro rozvoj potiebuji kvalitni krajinu a kvalitni lidskd sidla. Proto ochrana obyvatelstva
vychdzi z pozndni obou zminénych podsystémii lidského systému a v koncepcich vychdzi z prognoz
Jjejich vyvoje v case i iizemi. K tomuto ticelu je pro verejnou sprdvu navrZen systém pro podporu
rozhodovdni a Fizeni.

Klicovd slova: Krajina. Lidskd sidla. UdrZitelny rozvoj. Systém pro podporu rozhodovdni.

ABSTRACT

Humans for life and development need quality land and quality human settlements. Therefore, the
public protection comes out from knowledge of both mentioned subsystems of human system and in
conceptions from predictions of their development in time and land. To this purpose there is proposed
the decision support system for public administration.

Key words: Land. Human Settlement. Sustainable Development. Decision Support System.

1. Uvod

Krajina je slozity systém, v né€mZ probihd rozvoj nasi spolecnosti. Je to ur€itd ¢ast zemského
povrchu, kde je ustdleny tok energie, kolobéh latek a tok informaci. Krajinu tvoii klima (teplo, svétlo,
sraZky, apod.), horninové podloZi (prostfedi) se svym chemismem a tektonikou, expozice, reliéf
(tvarnost zemského povrchu), ptida (mechanické sloZeni, fyzikdlni a chemické vlastnosti), podzemni
a povrchovd voda. Tyto faktory urcuji rdz krajiny. Pfirozend krajina je izemi nedotéené lidskou
¢innosti, v némZ dominuji pfirodni prvky, vazby a toky. Téchto mist je vSak na planeté¢ Zemi dnes jizZ
madlo. Pfevlad4 kulturni krajina, kterou ¢lovék pietvofil svou ¢innosti.

Soucasnd krajina je vysledek uplynulého vyvoje, je v ni promitnuta intenzivni lidska prace. Je
zdkladem pro naSi dal$i praci a Zivot i pro existenci budoucich generaci. M4 obytnou a uZitnou
funkci. Lidstvo ji svou Cinnosti v n&kterych ¢astech vice ¢i méné devastuje (doly, opusSténé lomy,
skladky, aj.) a v n€kterych mistech pfeménuje (rekultivované plochy), tj. vytvaii v podstaté nové
piirodni vztahy (rybniky, ptehrady, aj.).

Zakladn{ aktivity clov€ka, které ovliviiuji prostor krajiny, maji vzestupnou tendenci. Patii k nim
rust lidské populace, vyuzivani pfirodnich zdroji, vyroba potravin, energie a prumyslovych
vyrobki. To vede k rychlému riistu spotfeby obnovitelnych i neobnovitelnych piirodnich zdroji, tj.
tak k ristu devastacnich tendenci v oblasti zakladnich sloZek biosféry.
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Kazdé velké dilo vyvold v krajiné zmény. Snahou je pochopitelné zachovat stabilitu izemi; pod
timto pojmem chipeme schopnost tizemi vracet se po lidském zdsahu do ptivodniho stavu. Obvykle
vSak kaZzd4d novad stavba vede k pfesunu vyznamovych proporci a dominantnimi se stivaji jiné
struktury.

Na vice neZ poloviné plochy nasi republiky hospodaii zemédélci, zhruba tietinu pokryvaji lesy a
vétsinu zbyvajicitho izemi zaujimaji urbanizované celky. Zbytky ptivodnich systému je mozZno spatfit
jen ojedinéle ve statnich piirodnich rezervacich, které zaujimaji 0.7 % rozlohy stdtniho tzemi.

Lidska sidla jsou slozité oteviené systémy, které jsou umisténé uvnitf krajiny. Jsou nejvyraznéj$im
projevem lidské ptitomnosti v krajin€. Lis{ se velikosti, funkcemi, polohou, strukturou, piidorysem atd.
Souvisle zastavéné plochy sidel se nazyvaji intravildn, volné plochy extravildn.

Meésto (latinsky urbs) je specificky sidelni ttvar, ktery je historicky podminén, vznikl teprve na
uréitém stupni rozvoje lidstva. Meésta vznikla zhruba pfed péti tisici lety jako nezbytnost
soustfedit lidské i materidlni sily k vystavbé zavodnovacich kandl. Skytala také vétsi bezpeci
lidem. Mésta Ize povazovat za urcity socidlni systém.

Zivot v dne$nim mésté, do néhoZ jsou soustiedény nejvyznamngj§i ¢innosti a mohutny pramyslovy
potencial probihd mnohde ve velmi slozitych vztazich funkénich i prostorovych, které neumoZziuji
hladky provoz a pohodlny Zivot obyvatel. Mé&sto jako Zivy organismus musi umoZiovat
maximdalni mnozZstvi vhodnych piilezitosti pro vétSinu lidi, koncentrovat a stimulovat lidskou
kulturu pfeddvanou na jedné strané prostfednictvim lidské Cinnosti, tj. pfimym stykem lidi,
pozorovanim, napodobovanim, atd. a na druhé stran¢ v instituciondlni, symbolické i hmotné podobé.
Optimdlni velikost mést je 100 000 obyvatel, protoZe v téchto pifipadech se neprojevuji negativni
stranky, které vyplyvaji z nadmérné koncentrace lidi na jednom misté [1]. Z tohoto pohledu bydleni v
menSich lokalitach je lepsi. Systém dvojiho bydleni (byt ve mésté + chalupa ¢i chata na venkove) je
urcitou formou feSeni ve velkych aglomeracich. Pro kazdé vétsi sidlo je tudiz tieba pocitat s urcitym
rekreanim zdzemim (napf. pro Prahu ho tvoii Povltavi od Slapské nadrze, Posdzavi, Machovo jezero
a Krkonose). Rekreace je v soucasné dobé¢ soucasti Zivotniho zptisobu Cloveka a je jednim z méfitek
Zivotn{ urovné. Rekrea¢ni moZnosti z hlediska jejich charakteru délime na: kulturné-spolecenské,
sportovné-rekreacni a piirodni.

Pod pojmem umélé prostiedi (n€kdy t€Z umélé Zivotni prostiedi) rozumime prostiedi vytvafené
lidskou Cinnosti v budovach, sidlech, sidelnich aglomeracich a v krajiné. Je stdle dileZit&jsim
soucinitelem civilizacni drovné cloveéka, ktery zdroven ovliviluje dal$si ekonomicky rozvoj
spole¢nosti.

Z hlediska psychickych potieb ¢lovéka je nezbytnd harmonie ve mésté i ve volné krajiné. Pro jeji
vznik je nezbytny jisty fad, ktery nedovoluje vzniknout pocitu neklidu, roztfiSténosti ¢i dokonce
chaoti¢nosti. Proto jsou za vyznamné slozky povazZovany piirodni vytvory a kulturni pamatky,
které pomdhaji vytvafet urcity psychicky stav ¢lovéka.

Kulturni pamdtka je kulturni statek, ktery je dokladem historického vyvoje spole€nosti, jejtho
uméni, techniky, védy a jinych oborti lidské prace a Zivota nebo je ji dochované historické
prostfedi sidliStnich celkii a architektonickych soubord nebo véc, kterd ma vztah k vyznacnym
osobam a udalostem dé&jin a kultury.

Teoretické ptredpoklady odbornikli spocivajici ve snaze vytvofit oddélené zony bydleni, prace a
odpocinku se ukazuji neredlné. Clovék je svym kazdodennim Zivotem vyvraci. Naopak se zdd, Ze
vhodné skloubeni (propojeni) sfér vede k odstranéni monotdénnosti mésta i krajiny.

Nadmérnéd specializace, kterd je typickd pro dne$ni svét prace, potifebuje byt vyvadZena jinde. Jen
prolindnim riznych funkci a stirinim hranice mezi striktnim oddélovanim jednostranné ucelovosti
miZe vznikat vefejny Zivot na ulicich, ndméstich a parcich, tolik potfebny pro lidskou spolecnost.
Prostfedi mést a obci md svoje specifika, vyplyvajici z charakteru téchto sidel. Projevuje se velikost
sidel, struktura i charakter obce z hledisek geograficko- pfirodnich i ekonomicko-socidlnich. S
ohledem na tuto riiznorodost vystupuji do popfredi rizné mistni zdjmy; nékde jsou prvoradé
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otazky spojené s jednotlivymi pfirodnimi systémy, jinde zase problematika feSeni dopravy, hluku,
odpadd, bytové vystavby, technické infrastruktury, apod.

Pro tizemi Ceské republiky byl v historické dobé charakteristicky velky pocet sidel o pomérné
malé rozloze a malém poctu obyvatel. AZ do druhé svétové valky pocet sidel stdle rostl a soucasné
klesala jejich primérnd rozloha a pocet obyvatel. Od pocatku 50. let dochdzi naopak k postupné
integraci obci. Pouze €tvrtina obyvatel Zije nyni v malych obcich venkovského charakteru (do
dvou tisic obyvatel), v nichZ jsou jiné problémy neZ ve méstech stfedni velikosti a zejména pak
velkoméstech [2].

Samostatnym problémem jsou sidliSt€, hlavné v dobé vystavby (hlu¢nost a praSnost, nedostatek
zelenych ploch) a po dokonceni kvilli nedostate¢nému feSenf obytnych funkci. V. malych obcich je
zakladnim nedostatkem droven technické vybavenosti; zejména na useku zdsobovdni vodou,
plynem a odkanalizovani odpadnich vod.

Zmény zpisobu Zivota doprovazené vetSim Zivotnim tempem a zat€Z{ a zaroven ristem mnoZstvi
volného Casu, vyvoldvaji zvySené ndroky nejen na bydleni a pracovni prostfedi, ale v neposledni
fad¢ ina rekreacni a sportovni ¢innost vSeho druhu. Stoupaji poZzadavky zvlast¢ na kaZdodenni
a kratkodobou rekreaci, uspokojovanou jak ve mésté, tak i v jeho zdzemi. Rekreacni oblasti
rozumime vSeobecn¢ krajinu nebo jeji Cast, kterd se zvlast dobfe hodi pro koupédni a sporty
zejména vodni a v zimé pro lyZovani, ma pfiznivé klimatické podminky i esteticky vzhled.

Rostou potiteby tykajici se rozlohy zelené i kapacity sportovnich a rekreanich zafizeni
situovanych v optimdlni dostupnosti. Rekreani funkce mésta je neoddélitelnou strankou Zivota ve
mésté a souvisi s jeho obyvatelnosti vibec. ZajiStovat ji, znamena vytvafet souvisly, chridnény,
pohybovy a proZzitkovy prostor pro méstské obyvatele. Nejdilezitéjsi, co ma byt ¢lovéku pfii
regeneraci fyzickych a duSevnich sil poskytnuto, je pfiroda. Ta vSak sndsi jen urcitou miru
vyuzivani. Jakmile je tato mira piekroCena, ztrici pfiroda svou hodnotu. Tato skutec¢nost proto
limituje rekreacni kapacitu kazdého daného uzemi [3]. Zde se dotykdme fenoménu posledni doby (po
velkych teroristickych ttocich), kterym je lidské bezpeci. V této souvislosti vynikd fakt, Ze bezpeci
neni jen dostatek piti, jidla, energie, tepla apod., ale i pocit jistoty / bezpe€i, ktery m4 i socidlni a
spolecensky rozmér a zavisi na uspokojovani potieb lidské psychiky.

Negativnimi  projevy / tj. neZddoucimi dopady kazdého sidla je hluk, predev§im od dopravy
(primysl a zeméd¢lstvi tvoii bodové zdroje hluku, doprava tvofi liniovy zdroj hluku), ktery se
projevuje i ve volné krajin€, a odpad. Odpad je produktem lidské spolecnosti a jeji ¢innosti. Dnesni
doba je charakterizovana zaplavou odpadii. Kazdd latka v prosttedi absolvuje delsi nebo kratsi,
biochemickych latkovych tokl a obéhii. V dusledku platnosti zdkona zachovani hmoty Zddnou latku
nelze zlikvidovat beze zbytku, lze ji pfeménit na jinou, rozptylit ¢i odnést jinam.

Odpady jsou stdle jeSt€¢ chdpidny jako balast lidské spolecnosti, kterého je nutno se co
nejrychleji zbavit. Odhad provedeny vr. 1988 pro tizemi CSFR ukizal, Ze na tomto tizemi vznika
ro¢né okolo 4 miliénit tun komundlnich odpadd, cca 700 miliénd tun primyslovych odpadi a
odpadil z energetiky (asi jen 40 % se déle vyuzivd); problematika toxickych odpadi neni dosud
uspokojiveé vyfeSena, Kazdé sidlo je tudiz doprovdzeno skladkami, které maji na krajinu tézky dopad.
Skladky jsou zaklddany i Zivelnég, jsou i v chrdnénych tzemich a neni dostate¢ny pfehled o tom, jak je
jimi znehodnocen pidni fond.

Do povrchovych i podzemnich vod odchdzeji ze sklddek cizorodé latky, a to i toxické, které
pfindSeji dal§i problémy hygienické. Okoli sklddek byva zamofeno krysami. Problém vhodného a
neskodného zapojeni skladek do krajiny spoc¢ivd v tom, Ze obsahuji velmi riznorody materidl, tj.
organické i anorganické latky - kovy, sklo, plasty, papir, zbytky potravin; litky objemné i madlo
objemné - popel, pouZité predméty, apod. Dle price [4] bylo v CR vr. 1987 registrovino 844
skladek, které zaujimaly rozlohu 5883 ha, bylo na nich 603 miliént tun odpadu a jejich kapacita
byla vycerpdna ze 69 %. JelikoZz skladky piedstavuji znaéné nebezpeci pro Zivotni prostiedi,
vénuje se ve svete jejich tvorbé a provozu znacnd pozornost. Znaéné atraktivni je vyuZiti skladek k
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vyrobé& bioplynu, ktery se pouZiva dile jako energeticky zdroj; jeden piiklad z oblasti Styrského
Hradce popisuje préce [5].

Nejvetsi problémy jsou se Skodlivymi a toxickymi odpady. V zdsad¢ existuji tfi zptisoby ukladani
Skodlivych a toxickych odpadii do horninového prostiedi, které 1ze povaZzovat za relativné bezpecné:
vyhrazené podpovrchové skladky, u kterych je kladen diiraz na vybudovéni izola¢ni a drenazni
bariéry; specidln¢ vybudované nebo adaptované hluboké dulni prostory nebo kaverny; hluboké
injekéni vrty. Mezi zvlasté nebezpecné odpady patii kaly z galvanoven, kaliren, strojirenskych a
hutnich vyrob, organické odpady z chemického a farmaceutického prumyslu, vyrob barev,
natérovych hmot, rozpoustédel, plastickych hmot, kaly z ¢istiren, apod.

Z vySe uvedenych divodl je dilezité, aby vybéru mista sklddky  pfedchazel komplexni
geofyzikalni, geologicky a hydrologicky vyzkum. Cilem je vyhledat regionalné rozsahly, geologicky
homogenni, tektonicky a seismicky stabilni horninovy komplex o minimalni propustnosti, izolovany
od ob&hu podzemnich vod mocnym, nepropustnym podloZim. Kolem provozovanych skladek je tfeba
mit monitorovaci systémy pro sledovani vlivu sklddky na okolni prostfedi. Samostatnym
problémem jsou radioaktivni odpady, pro které plati zvlastni pravidla.

Jest€¢ hor$i nez skladkovani rtznorodych latek je jejich prosté spalovani. Pfi spalovani se totiz
nardz uvoliuji vSechny Skodliviny, zatimco pfi sklddkovdni se uvoliluji jen zvolna a neni-li to
ptimo do vodoteci a podzemnich zdroji vody, riznym zplisobem se zachycuji a likviduji. Proto
je tieba pouZivat specidlni technologie spalovani a mluvi se o prvnim, druhém a tfetim stupni ¢iSténi
(stupné se vyrazné lis{ teplotami, pfi kterych spalovani probihd).

Jedinou perspektivni (zatim znacné teoretickou) cestou je zapojeni odpadu do ekosystému jejich
vyuzitim. Pfedpokladd to vSak tadu Cinnosti, pfedev§im tfidéni odpadii u jejich zdroje vzniku, tj.
piimo v zavodech, domdacnostech a dalSich objektech ob¢anské vybavenosti (Skoldch, restauracich,
apod.) a jejich ptisné oddéleni od odpadd z drobnych provozoven primyslu a sluzeb, které obsahuji
Skodliviny. Déle je tfeba zorganizovat separdtni odvoz a manipulaci s témito odpady. Z odpadi je
nutno v prvni fazi oddélit latky, které 1ze pouZit jako suroviny, (budovani zpracovatelskych zdvodi
je vsak velmi pomalé) a teprve zbytek spélit nebo uloZit do zabezpecenych skladek (tj. skladek,
které jsou technickymi stavbami, od okolni pudy a vody oddéleny bariérami, které brani pronikani
Skodlivin).

Problémy krajiny a lidskych sidel jsou feSeny jednak jako problémy dil¢i €asti lidského systému, které
maji specifika a jednak globdlné¢ z diivodu zdvaznosti vazeb, tokl a hlavné vazeb napiic¢ vSech Casti.
Tento zpisob je volen proto, aby na jedné stran¢ se neopomnély dilezité aspekty, které piisobi v okoli
sledovanych subsystémd, kterymi jsou krajina a lidsk4 sidla, a tudiZ je mohou vyznamné ovliviiovat, a
na stran¢ druhé, aby se dlikladné zvaZily specifické aspekty hlavnich subsystémi.

Néprava stavu krajiny do pivodniho stavu ve smyslu velebené ¢eské barokni krajiny v celoplosném
méfitku neni uskuteCnitelnd. Z pohledu soucasnych znalosti pro zemédélskou krajinu mé prioritu
posileni jeji mimoprodukéni funkce, coZ pozaduji v§echny analyzované konstruktivni koncepty.

2. Charakteristické rysy krajiny a sidel v CR

Béhem historického vyvoje se na tizemi Ceské republiky vytvotily 4 zdkladni funkéni typy soudasné

krajiny, které odrazeji prostorovou strukturu vyuZiti ploch:

- technizovand a urbanizovand krajina, kterou tvoii méstské a venkovské zastavéné plochy v
intravildnech, vyrobni plochy, rekreacni zdstavba chatovych osad, silnice, ddlnice, Zeleznice,
plavebni kandly, umélé vodni plochy, téZebni a devastované aredly,

- zemedelska krajina, kde je ptevaha orné pidy (polni krajiny), trvale travnich porosti (luc¢ni
krajiny), orné piidy s vyraznym podilem vinohradi, sadii, chmelnic, rybniki,

- zemédélsko-lesni krajina, kterd je tvofena mozaikou lesti a poli, lest a luk, lest a rybniki,
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- lesni, Iu¢éni a skalni krajina, kterd zahrnuje aredly jehli¢natych, smiSenych a listnatych lest,
kosodtevinu, horské louky, vystupujici skalni podklad.

Hlavnimi formami soucasného vyuZiti ploch (tabulka 1) jsou lesni porosty (jehlicnaté, smiSené,

listnaté), louky a pastviny, vodni plochy, pravidelné¢ rozoravand ptida, ovocné sady a zahrady,

vinohrady a chmelnice, silni¢ni a Zelezni¢ni sit, zastavéné plochy (obytné, vyrobni), devastované a

nevyuZité aredly.

Tabulka 1. Bilance pudy - stav k 31. 12., 1995-2001 dle [6].

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
tis. ha
Celkova vyméra 7 887 7 887 7887 7887 7887 7887 7887
Zemedélskd pada 4 280 4279 4280 4284 4282 4280 4277
z toho:
ornd puda 3 143 3098 3091 3101 3096 3082 3075
chmelnice 11 11 11 11 11 11 11
vinice 16 16 16 16 15 16 16
trvalé travni porosty 902 946 953 947 950 961 966
Nezemédelska puda 3 607 3 608 3607 3603 3605 3607 3610
z toho:
lesni pida 2 630 2 631 2632 2634 2634 2637 2639
vodni plochy 159 159 159 159 159 159 160

Ukazatel

Zékladni rysy krajiny definuji hlavni krajinné typy v CR, tj. typ niZin, pahorkatin, vrchovin a horskych
oblasti. Vyskyt hlavnich typt krajiny v CR je vyjadfen na obrazku 1 [7].

5

|

Krajinng typy relativil wyEkove Slenéni
horské oblasti 300 -500m Hranice datu
wrchiosany 150 - 300 m )
sadni tok
pahortk atiny 30-150m AV ¥
niFiny, roviny ploSing o-30m EZZ sida

Obr. 1. Krajinné typy v CR dle [31].
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Ve struktufe osidleni se regiony pomérné vyrazné lisi hustotou obyvatel na km” od celostitniho
priméru 130 obyvatel / km®, nejniZi hustota v Jihozdpadnim regionu 67 obyvatel / km’, nejvysii v
Moravskoslezském 228 obyvatel / km”.

Pro strukturu osidleni je celkové charakteristicky pomérné vysoky podil méstského obyvatelstva -
71 % (nejvyssi podil Severozapad 81 %, nejnizsi Stiedni Cechy 55.5 %). Tato troveii je niZsi nez ve
veétsing statth EU, avSak je vySS$i neZ v ostatnich statech stiedni a vychodni Evropy. Spravni postaveni
mésta maji v CR i sidla s poétem obyvatel men$im neZ 10 000.

Meést o velikosti nad 10 000 obyvatel bylo k datu s¢itani (kromé& Prahy) 131, z toho byla 4 mésta nad
100 000 obyvatel (Brno, Ostrava, Plzeti, Olomouc). Velikosti struktura mést je uvedena v tabulce 2.

Tabulka 2. Velikostnf struktura mést v CR [8].

Skupina mést podle | Pocet | Pocet obyvatel | Podil poctu ob,
poctu obyvatel mést | mést mést v %

vice nez 100 tis. 4 968 045 2191
90 001 - 100 000 5 484 591 10.97
70 001 - 90 000 3 240510 5.44
60 001 - 70 000 4 257 303 5.82
50 001 - 60 00 5 261 081 5.91
40 001 - 50 000 4 187 275 4.24
30 001 - 40 000 10 356 765 8.07
20 001 - 30 000 28 702 402 15.90
10 001 - 20 000 68 960 303 21.74
Celkem 131 4418 275 100.0

Struktura osidleni CR je charakteristickd vysokou rozdrobenosti. V roce 2001 existovalo 6258 obcf, z
nichz 3700 mélo mén¢ nez 500 obyvatel. Proces koncentrace obyvatel do mést, ktery byl patrny v
obdobi 1950-1990, se vSak v poslednim desetileti zastavil. V obdobi mezi poslednimi s¢itdnimi lidu,
domt a byttt 1991-2001 doslo k mirnému poklesu poctu obyvatel mést nad 10 tisic obyvatel, zejména
v disledku migrace. Mensi mésta a obce (s vyjimkou nejmensich obci do 200 obyvatel) zaznamenaly
po dlouhé dobé mirny rust, ktery byl charakteristicky zejména u velikostni kategorie 1000-4999
obyvatel. K této zméné doslo i pies pokracujici koncentraci pracovnich pfilezitosti do mést. Lze ji
vysvétlit jednak zménou Zivotniho stylu (bydleni na venkové€) spojenou se zvySenim pohybu za praci,
jednak nedostatkem byti ve méstech, protoZe po roce 1990 doslo k zastaveni diive masivni statni
bytové vystavby, kterd byla koncentrovand pfevazné do vétSich mést.

Zv14stni kategorii tvoii pozemky oznacované jako brownfields. Brownfields vznikaji vlivem
pusobeni socidlnich a ekonomickych pfemén soucasné spolecnosti. Brownfields jsou pozemky a
nemovitosti nachdzejici se v urbanizovanych zéndch meést, které pozbyly svou puvodni funkci nebo byly
opusteny. Tyto plochy s sebou €asto nesou potenciondlni nebezpeci ekologické zatéze (kontaminace),
které tvofi rozpadajici se vyrobni objekty a nevyuZivané strojni zafizeni. Z celé fady divodu dnes
plochy brownfields zasahuji znacnou ¢ast postsocialistickych mést. Pozemky brownfields zptisobuji
svou existenci vyraznou ekonomickou tjmu svému okoli. SloZitost problému a ndklady spojené s
renovaci, regeneraci a novym vyuZitim brownfields odrazuji soukromy kapitdl od aktivnich
ekonomickych zasaht.

Brownfields obvykle vyZzaduji vefejné financni prostfedky na podporu odstrafiovdni bariér jejich
regeneraci a pro nastartovani procesu jejich nového vyuZiti. Otazky kolem problematiky brownfields

cp e

zemi a v souCasné dobé€ jsou pevnou soucdsti $ir$i agendy udrZitelného rozvoje mést. Regenerace
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brownfields posiluje vitalitu a vykonnost méstskych center a zdroven uvolniuje tlak na volné plochy
(zelené louky) v okoli mést.

Kvalifikovany odhad velikosti problematiky v CR poéitd s cca 10 000 jednotlivych lokalit o celkové
ploSe nad 300 km 2 [9].

3. Krajina a zemédélstvi

Zeméd¢lec v neolitu zacal poprvé ménit tvar krajiny — odlesfioval malé ¢asti izemi a proménoval je v
obdélavanou piidu. TéZbou dfeva — na stavbu obydli, na otop - a vyuZivanim lesa jako pastviny pro
dobytek zacal naruSovat strukturu lesniho porostu. Odlesnéni pfitom mélo postupem doby velky vliv

Move

Vyuziti ploch (land use) je jednim z hlavnich fyziognomickych prvki soucasné krajiny. Uvédomélé
ptetvafeni krajiny zacalo neolitickou revoluci, kdy byly pozméiovany nejcitlivéjsi ¢asti krajinnych
ekosystémil (rostlinstvo, ZivocCiSstvo, vodni rezim), a to predev§im v disledku rozsifovani
zemédélskych ploch. Dal§i zmény, spojené s rozvojem téZby surovin a vznikem rozsdhlych
urbanizovanych celki, se projevily v nové modelaci reliéfu, zméné ticni sit€¢ a dal$im rozSitovani
zemédélskych ploch.

V souvislosti se sttedovékou kolonizaci (hornickou, pasteveckou, dievaiskou) se pod antropogenni
tlak dostala také vétsina izemi Ceské republiky. ProtoZe zesileni antropogenniho ptisobeni probihalo v
jednotlivych diléich vlnach, Casto s vyznamnym oslabenim nebo pferusenim antropogenniho vlivu,
vyuZivani ploch mélo selektivni charakter. Nejvice vyuZivany byly vZdy plochy nejblize lidskym
aktivitdm.

Ve sttedovéku doslo k pomérné rozsdhlému odlesnéni (doslo k vyznamnému poklesu zalesnéni izemd,
a to asi na 10 % plvodniho zalesnéni). V disledku vyznamného dopadu odlesnéni na lidskou
spole¢nost bylo od konce 18. stoleti pfistoupeno k obnové lesa. Obnova lesa se provadéla zvlasté na
nedrodnych pudach, strmych svazich, v méné osidlenych a pohrani¢nich oblastech, a v nékterych
ptipadech na dné vypusténych byvalych stfedoveékych rybnikii. Na zacatku 19. stoleti se rozloZeni
lesnich a nelesnich ploch stabilizovalo. K dal§im zméndm doSlo v souvislosti s nastupujici
industrializaci, pokracujici urbanizaci a také s politickymi zménami.

Harmonickd kulturni krajina byla na tizemi dnesni Ceské republiky ve své podstaté z vetsi ¢asti
nezdmérnym, tj. vedlejSim produktem Zivota agrarni spolecnosti. Jeji zdkladni organizace plné
odraZela po staleti ziskdvanou technologickou zkuSenost tradi¢niho zemédélstvi a neméné tradi¢ni
vzorce sidelni kultury jejich obyvatel. Struktura pluzin, sidel a cestni sit¢ se nadto podrobovala
moZnostem mista a rozméru dostupné vyrobni a dopravni technologie.

Po roce 1948 v souvislosti s kolektivizaci a zaklddanim JZD nastalo rozordvani mezi, v pozdégjSich
letech se postoupilo k systematické “hospodifsko technické tpravé pozemkl" podle “pland
souhrnnych pozemkovych dprav". Bylo tak rozordno:

- 450000 ha luk,

- 240 000 ha mezi,

- 50000 ha remizka,

- vic jak dvé tietiny polnich cest

a zlikvidovédno kolem 45 000 km liniové zelené. Odhaduje se, Ze tak bylo vykdceno né&kolik desitek
miliond stromil a sta miliony metra ctvereCnich ketfovych porostt [10]. Primérna velikost pozemku se
zvétSila témer stokrat — z 23 arti v roce 1948 na 20 ha k roku 1990. Byla také vysusena pievazna ¢ast
mokiadll a napfimena a technicky upravena vétSina potokll a hornich toki fek. To vétSinou v
souvislosti s ploSnym odvodnénim, které postihlo ptes 1.5 milionu ha.

Zeméd€lstvi je zdkladni technologie, kterou lidstvo rozviji s cilem zajistit potravu a dalSi produkty
nutné pro Zivot lidské spolecnosti a dalSich zakladnich prvki jejtho prostoru pro Zivot. Kromé obzZivy
ma zemédéElstvi i funkce dalsi, tj. i funkci krajinotvorni. Krajinotvornd funkce zemédélstvi je
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provadéni Cinnosti tak, aby vysledkem byla stabilita a rozvoj krajiny, jejiz rdz a formy uspokojuji
vSechny lidské poZitky, tj. i ty psychické.

Krajinotvornd funkce zemédélstvi je vyznamné urcena vztahem zemédélstvi a Zivotniho prostiedsi,
ktery je neoddélitelné provdzan (krajina, jeji raz a kvalita patii do aspektil, které predurcuji stav a
kvalitu Zivotniho prostfedi v konkrétnim tzemi). Zivotni prostiedi je chrdnény zdjem lidského
systéemu a zemédélstvi je zdkladni infrastruktura lidského systému, kterd zajiSt'uje bezpecnost a
rozvoj lidského systému, tj. ochranu a rozvoj chrdnénych zdjmii lidského systému. To znamend, Ze
cilem fizeni bezpec€nosti a fizeni rizik v krajin€ je dosazeni souladu v lidském systému, ktery zajisti
bezpedi lidi a udrZitelny rozvoj lidské spolecnosti.

Zemé&d€lskd hospodéistvi byvaji ozna¢ovéna jako ,,semi-natural ecosystems. Z jednoho thlu pohledu
zajiStuje zemédelstvi produkéni funkci, a to v zdvislosti na pfirodnich zdrojich a jejich kvalité.
Z druhého pohledu zemédélstvi historicky utvarelo krajinu a neustdle prispivd k vytvafeni
biodiversity.

V nékterych piipadech lze konstatovat, Ze kultivovana krajina, jakoZto stanovist¢ uréitych druht,
miZe byt udrZena pouze tehdy, jestlize bude zajiSténo pokracovani environmentilné piiznivého
zpusobu obhospodatovani zemeédelské plidy.

4. Spole¢na zemédélska politika EU

Vyznam zemé&délstvi pro Evropskou unii je potvrzen i rozlohou plochy, kterou vramci celkové

vyméry EU maji obdé€lavané plochy, tj. jedna se cca o:

- 50% podil zemédelské pudy,

- 28% podil pidy zalesnéné.

Pti vytvareni Spole¢né zemédelské politiky EU spojené s dpravou trhu pro zemédélské produkty bylo

nahrazeni néarodnich zemédé€lskych politik prezentovdno jako snaha o zajisténi dostupnosti

V duisledku aplikace této koncepce na jedné stran¢ doslo k modernizaci evropského zeméd¢lstvi a na

stran¢ druhé k vysokym dopadim na Zivotni prostfedi, a to zejména pfi intenzifikaci zemédélské

produkce, kterd zptisobovala piebytky a environmentalni degradaci.

Pokud se ohlédneme za vyvojem Spolecné zemé&dé€lské politiky EU, prvnim krokem pro jeji vytvofeni

byla Rimskd smlouva, kterd viak je§té nerespektovala dopady na Zivotni prostiedi. V disledku potieb

lidské spolec¢nosti v 50. letech minulého stoleti bylo prioritou zvySovani zemédélské produktivity, coz
nasledné vedlo v 60. letech téhoZ stoleti k viditelnému poSkozeni Zivotniho prostiedi.

V roce 1972 se ve Stockholmu konala prvni svétova konference o Zivotnim prostiedi. Ndsledné po ni

byl pfijat politicky dokument, stanovujici principy a cile v oblasti Zivotniho prostiedi, tzv. L

Environmentalni akéni program. V sektoru zemédé€lstvi se tento akt odrazil vroce 1975 pfijetim

smérnice 0 méné piiznivych oblastech, tj. direktiva ¢. 268/75 EES. Pozdéji, vroce 1987 nabyl

ucinnosti tzv. Single European Act, ktery vytvofil v EU pravni zdklad pro environmentalni politiku.

Byla ptijata néktera dilezita legislativni opatieni:

- nafizeni €. 797/85, o zlepSovéni vykonnosti zemédélskych struktur, které zohlediiovalo pomoc pro
environmentalné citlivé oblasti,

- nafizeni €. 1760/87, které zajiStovalo podklad

- pro zvySovani pomoci pro environmentdlné citlivé oblasti, pfirodni zdroje a krajinu,

- nafizeni ¢. 2328/91, ke zlepSovéani efektivnosti zemédélskych struktur, které zohlediovalo
zemédelstvi slucitelné se Zivotnim prostfedim v environmentélné citlivych oblastech a v méné
piiznivych oblastech.

Vyraznym meznikem pro zemédé€lsky sektor byla konference v Rio de Janeiru v roce 1992, na které

byl formulovan princip trvalé udrZitelnosti, ktery nasledné pievzala i Maastrichtskd smlouva. Na

zdkladé V. Environmentdlniho akéniho programu, pfijatého Evropskou Komisi vroce 1992 je
zemédélstvi jednim z péti cilovych sektord, jehoZz priority jsou ndsledujici:
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- udrZovat zdkladni ptirodni procesy, které jsou nepostradatelné pro trvale udrzitelné zemédélstvi,

- ochrana vod, pidy a genetickych zdroj,

- sniZeni chemickych vstupti do pldy s cilem dosdhnout rovnovahy mezi vstupy Zivin a absorpcni
kapacitou pidy a rostlin,

- podporovani postupti fizeni Zivotniho prostfedi na venkove,

- zachovani biodiversity a pfirozenych stanovist’ rostlinnych a ZivociSnych druhli a minimalizace
rizik, které jsou spojeny s vyuzivanim Zivotniho prostiedi.

Vyznamnym momentem reformy Spoleéné zemédélské politiky EU vroce 1992 bylo podpoieni

farmait k méné intenzivnim produkénim metoddm a tedy ke snizeni prebytkl produkce a ke

zohlednéni dopadt na Zivotni prostfedi. Vysledkem byla tzv. agro-environmentalni opatfeni. Spolecné

s touto reformou byla pfeformulovéna strategie Strukturdlnich fondl a aspekt Zivotniho prostedi byl

takto zatazen do politiky rozvoje venkova v ramci EU.

5. Strategie pro udrzitelny rozvoj krajiny a lidskych sidel

Pro feSeni zplisobu rozvoje agrarniho sektoru pfi dodrZeni strategie udrZitelného rozvoje

v posuzovanych regionech CR majf relevantni tlohu vzorové klicové indikdtory udritelného rozvoje.

Indikétory je tfeba podrobné popsat z hlediska vyznamu a priorit. V souladu s obecné rozvinutymi

teoretickymi i1 praktickymi poznatky v oblasti SEA (Strategical Environmental Assessment) je kladen

diraz mj. na:

- identifikovani a posouzeni potencidlniho kladného vlivu a pfedevsim neZadoucich dopadi,

- vyuzivani kiiZzové incidenéni matice interakci pro identifikovani ptisluSného dopadu spolu
s dalSimi standardnimi metodami pro SEA,

- analyzovani dopadl pfimych, nepfimych a kumulativnich,

- ekologicky citlivé oblasti a kiehké ekosystémy,

- identifikaci a popis moznych variant rozvoje,

- identifikaci a popis priorit,

- volbu ndhradni hodnoty (trade-offs),

- vybér preferované varianty zintegrdlntho hlediska spole¢nych cilu ekonomickych,
environmentalnich a udrZitelného rozvoje.

Hledisko ekonomické pfi kone¢ném vybéru varianty neni na prvnim misté¢ uvadéno ndhodné, protoze

naopak pti ur€ovani priorit mezi jednotlivymi ¢innostmi je poZadovdna maximalizace ekonomického

potencidlu regionu. Mimofddnou pozornost je tfeba veénovat posouzeni potencidlné moZnym

kumulativnim dopadiim v regionu.

5.1. Zasady péce o krajinu a sidla

Zakladni principy péce o krajinu a sidla jsou zakédovany v konceptech ochrany a tvorby Zivotniho

prostfedi obecné a specidlné pak v konceptech ochrany ptirody. Zakladni legislativni prostfedky a

ndstroje jsou:

- zdkon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) — novy zdkon ¢.
183/2006 Sb.,

- vyhlaska €. 132/1998 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni stavebniho zakona,

- vyhlaska ¢. 135/2001 Sb., o izemné planovacich podkladech a izemné planovaci dokumentaci,

- vyhlaska €. 433/2001 Sb., kterou se stanovi technické poZadavky pro stavby pro plnéni funkci
lesa,

- vyhlaska ¢. 191/2002 Sb., o technickych pozadavcich na stavby pro zemé&d€lstvi,

- zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,

- vyhlaska €.166/2005 Sb. , kterou se provadéji nekterd ustanoveni zdkona ¢. 114/1992 Sb., o

ochrang ptirody a krajiny,
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- zékon ¢.334/1992 Sb., o ochrané zemédélského plidniho fondu.
Zasady péce o krajinu a sidla vymezuje nadfazeny mezindrodni dokument Evropskd iimluva o krajiné
(2000) ve smyslu kategorie provadéni krajinné politiky, tj. “krajinnd politika znamend vyjddreni
v§eobecnych zdsad, strategii a orientaci kompetentnimi verejnymi orgdny, které umoZiiuje prijeti
specifickych opatieni, zamerenych na ochranu, sprdavu a pldnovdni krajiny “.
Péce o sidla je predmétem védecké discipliny urbanismu. V mezinarodnim konceptu jsou zdsady péce
o sidla precizovany v souboru dokumentii ,,Charty moderniho urbanismu*, do které dle prace [11]
patfi:
- Athénska charta zr. 1933,
- Torremolinska charta zr. 1983 (Evropskd charta regiondlniho a prostorového planovéni, ptijata
20. kvétna 1983 v Torremolinos, gpanélsko),
- Aalborska charta zr. 1994 (Charta evropskych mést a obci sméfujicich k udrzitelnému rozvoji,
schvdlend ucastniky Evropské konference téchto mést v Aalborgu, Déansko, 27. kvétna 1994),
- Nova Athénska charta zr. 1998 (Zisady planovdani mést, vypracované Evropskou radou
urbanisti).
Z obsédhlych textd v dokumentech (protoZe urbanista a architekt ma vlastnosti bohéma a pohadkového
vypravéce) se upozorfiuje na Novou Athénskou chartu, a to na znéni odstavce 3.10 Zdravi a
bezpecnost, ve kterém se pravi:
,»Prvoradou duleZitost maji ve méstech s velkym soustiedénim obyvatelstva a aktivit problémy
ochrany zdravi a bezpedi. Souvisi to se tiemi faktory: vojenskymi akcemi, piirodnimi pohromami a
ohroZenim socidlnimi konflikty, obcanskymi nepokoji nebo kriminalitou. Chudoba a Spatny zdra-
votni stav jsou casto soucdsti deprivacni a dehumanizacni vyvojové spirdly, postihujici nékteré
klicové Cdsti mést po celé Evropé. V konfliktnich oblastech by méla byt podporovdna a prosazovdna
koncepce nebojovych méstskych zon jako soucdst mezindrodnich dohod. Opatieni na ochranu pied
piirodnimi pohromami by méla byt na vSech urovnich soucdsti pldnii rozvoje a sprdvy mést.
Planovdanim by méla byt podporovdna opatient proti piicindm socidlnich nepokojii a zlocinnosti ve
méstech. Pldnovdni by mélo napomoci obnové smyslu pro obcéanské vztahy a spolecenskou pohodu,
zvySujici uroveri osobniho bezpeci ve méstech.
V CR vznikl v poslednich 15 letech fenomén, Ze aékoliv obyvatel zemé statisticky nepfibyva, zabory
ploch piirodniho prostiedi, zeméd¢€lské ptidy, pozemkt urcenych pro plnéni funkci lesa a zelené v
urbannim prostfedi enormné narostly. Pfitom zlstdvaji nevyuzité rozsdhlé objekty a plochy po
lidskych aktivitdch, které byly piirod€ jiZz odebrané, jsou technicky vybavené a jsou v dosahu
existujici dopravni obsluhy. Zdravy rozum i praktiky dobrého hospodate stanovuji, Ze pfiliv nového
kapitdlu a novych ekonomickych aktivit je proto tieba orientovat na tyto nevyuZité nebo Spatné
vyuZité plochy i za cenu investovdni do sanaci starych ekologickych z4téZzi a do modernizace
technické a dopravni infrastruktury, a to i z vetejnych rozpocti. Cilem je raciondlni funkéni vyuZiti
urbanizovaného tzemi v duchu evropskych tradic, tj. v rdmci kompaktni méstské zastavby, ne
urbanistickd anarchie na tkor pfirody a krajiny, cestou ,,nejmensiho odporu®.
Vychodisko je ve funkéni diferenciaci tizemi celé CR a stanoveni tizemnich priorit plochdm a
koridorim tak, aby byl funkéni jak pfirodni subsystém tzemi, tak subsystém antropogenni, patrné ve
formé jakychsi pfekryvnych, vzdjemné se komplementdrné dopliujicich siti. To vyZaduje obnovu
systematickych praci na Koncepci urbanizace a dlouhodobého vyvoje osidleni CR, nestastné
pterusenych v roce 1994 jako ,,bolSevicky pieZitek centrdlné—direktivniho planovani*. Prace by sice
mély byt orientovadny jinak, neZ do roku 1990, ale ne zcela zastaveny. Podrobnéji viz zavéry ze
seminéte ,, Promény stiedoevropského prostoru po vstupu CR do EU z hlediska vlivii na ceské iizemi“,
pofddany Asociaci pro urbanismus a tizemni planovéni v Senatu CR dne 15. 01. 2005.
Zdkladnimi ndstroji pro udrZeni urbanistické kompozice a krajinného obrazu sidla jsou itizemni
plany a regulacni pliny opirajici se o urbanistické koncepce. Urbanistickd koncepce vychdzi
zdanosti vzemi a z politik kulturniho, socidlniho a ekonomického rozvoje harmonizovaného
s poZadavky na udrZeni a rozvoj ekologickych hodnot tizemi a zachovdni p¥irodnich zdrojii.
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Pro komplexni i'eseni problematiky urbanizované krajiny jsou béné ramce a postupy vizemniho

pldanovdni omezujici. Vztahy p¥irodnich prvki a systémii k urbdnnim prvkiam a systémium ve

struktuie sidla, periurbdnni krajiny a vztahy na volnou krajinu je nutno ¥esit prohloubenim této

problematiky v lizemné planovaci dokumentaci - krajinnym pldnem.

Informacnimi zdroji pro tvorbu politik a koncepci jsou odvétvové dokumenty — analyzy a diléi

koncepce — porizované na urovni iizemné planovacich podkladit — generelii a studii (koncepce

prostorovych vztahu, veiejnych prostori, celoméstského systému zelené, rekreace, turistiky a

cestovniho ruchu atd.). Uvedené myslenky jsou podrobné uvedeny v dokumentu [12].

S ohledem na dominujici podil zemé&dé&lské a lesni puidy v CR nelze piehlédnout Soubor agro-

environmentdlnich opatieni EU (ptivodni Nafizeni Rady 2078/92). Tento soubor opatfeni zahrnoval

takové zemédélské produkéni postupy, které jsou kompatibilni s poZadavky na ochranu Zivotniho

prostiedi a udrzovani venkova. Clenské stity vypracovaly programy, na zdkladé kterych podporovaly

nasledujici aktivity:

- uvadeéni pudy do klidu (set-aside),

- UdrZba opusténé pudy (zemédélské, lesnické),

- nepotravindiska produkce,

- zalesnovani zemédélské pudy,

- extenzifikace chovu hospodétskych zvitat,

- extenzifikace rostlinné produkce (vCetné zavadéni trvalych travnich porosti),

- podpora produkénich technologif Setrnych k Zivotnimu prostiedi (ekologické zeméd€lstvi),

- chov ohroZenych plemen,

- péstovani plodin ohroZenych ztritou genetického materiélu,

- sniZeni drovné vstupt (primyslovych hnojiv, ptipravkil na ochranu rostlin),

- management pudy, podporujici rekreacni aktivity a piistup vefejnosti na pozemky,

- Skoleni zemédélské vefejnosti o zplUsobech hospodateni, kompatibilnich s pozadavky ochrany
zivotniho prostiedi.

Na zdkladé nové AGENDY 2000 je od 1.1.2000 v platnosti nové nafizeni Rady EC 1257/1999, které

22 opatieni pro rozvoj venkova, z nichZ pravé soubor agro-environmentélnich opatfeni je povinny pro

vSechny ¢lenské staty EU. Kandidatské stity se pfipravuji na realizaci téchto schémat prostfednictvim

pilotnich projektt nebo nového piedvstupniho néstroje — programu SAPARD. Z nafizeni 1257/99 lze

uvést napf. tato opatfent:

- podporovani nepotravindiské vyroby (viz ¢lanek 2),

- podpora trvale udrZitelného lesniho hospodarstvi (viz ¢lanek 2),

- podpora zachovani a posileni systémi hospodafreni charakterizovanych nizkymi vstupy (viz ¢lanek
2),

- podpora ochrany a posileni vysoké hodnoty pfirody a trvale udrZitelného zemédélstvi, které
respektuje poZadavky ochrany Zivotniho prostiedi (viz ¢lanek 2),

- podpora pro méné ptiznivé oblasti a oblasti s ekologickymi omezenimi (viz ¢lanek 13),

- podpora zemédélskych metod Setrnych k Zivotnimu prostiedi (¢lanek 22),

- lepsi zpracovani a odbyt zemédé€lskych vyrobkl (pfispivajici mj. k ochrané Zivotniho prostfedi) —
(viz Clanek 25),

- podpora na zalesnéni zeméd¢lské pudy, pokud bude slucitelné s pozadavky na ochranu Zivotniho
prostiedi (viz ¢lanek 31),

- posileni prizpisobivosti a rozvoje venkovskych oblast{ mj. ve sméru ochrany Zivotniho prostiedi
z pohledu zemédélstvi a lesnictvi a ochrany krajiny i zlepSovani péce o zvitfata (viz ¢lanek 33).

V CR existuje v sou¢asné dobé nafizeni vlady &. 24/1999 Sb., na zdkladé kterého jsou podporovany

mimoprodukéni funkce zemédé€lstvi. V disledku nového natfizeni EC 1257/99 bude soucasnd tprava

vlddniho nafizeni CR harmonizovéna tak, aby v maximalni mife odpovidala sou¢asnym pozadavkiim

natizeni EC1257/99.
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Podle prace [13] je tfeba konstatovat, Ze zatimco k ochrané piivodni piirody a krajiny ¢i pfirody a
krajiny jen mirn¢ antropizované mame tadu nastroji, tak s ochranou tzv. volné krajiny kulturni, na
pohled nepiili§ efektni, ale pro genia loci Evropy fundamentdlni, to dobré neni. Vlastné nemame
Zadny vyrazny néstroj k ochrané volné krajiny a k podpofie jejiho stdvajiciho rézu, tj. chybi opatfeni
k ochrané krajiny, kterd nespliuje kritéria CHKO (chrdnéné krajinné oblasti), a zvlasté€ chranénych
uzemi (navic se stdle nedafi pfipravit provddéci vyhlaSku k tzv. krajinnému rdzu, jak zadda Statni
program ochrany piirody a krajiny).

5.2. Koncepty vyvoje krajiny a sidel v budoucnosti

Je si tfeba uvédomit, Ze s pojmem ,.krajina” (konkretum) se C¢asto zaménuje pojem ,.krajinny typ*
(abstraktum) [14,15]. Krajina zdkladni (pfirozend) je ta, kterd neprodélala nebo neprodclava
charakteristicky  historicko-ekonomicky vyvoj. Krajina odvozend (kulturni, kultivovan4,
antropogenizovand) je naopak takova krajina, ktera tento vyvoj prodélala nebo prodelava.

Jakykoliv koncept vyvoje krajiny vcetné sidel se nemiiZe tomuto schématu vyhnout, jak naznacuje
obrazek 2. Népravnd opatfeni typu melioraci, rekultivaci, asanaci, revitalizaci a souboru riznych
biologickych metod poskytuji moZnost zlepsit vznik zdivocelé krajiny a navrétit vzniklou kulturni step
do ptivodniho stavu ekologické rovnovahy (homeostaze).
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Obr. 2. Schéma kulturniho vyvoje krajiny [14,15].

Casové dimenze pro vyvoj krajiny a pro krajinné zmény jsou uvedeny v tabulce 3. Urbanisticky
fenomén promény krajiny ¢lenime na:
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- periferie,

- tézba a rekultivace,
- sidelni struktura,

- dominanty,

- vodn{ stavby,

- Zeleznice,

- cesty a silnice,

- zemédélstvi,

- industrializace.

Tabulka 3. Casova méfitka procestl, které vyvolavaji zmény v krajing.

Casové métitko Proces

10° let méfitko pro geologické procesy platformni
tektoniky, vyvoj biologickych druhi

10° let métitko pro makroklimatické zmény

10" let méfitko pro utvareni makro- a mezoforem reliéfu

10° let méfitko pro utvareni a vyvoj pud, hydrogeologické
procesy

10 az 10" let méfitko pro sedimentacni procesy, biologické
zpétné vazby, lesnictvi,

azZ rok m¢ftitko pro zeme&d¢Elstvi, stavebnictvi,

mésic aZ nékolik mésici | méftitko pro biologické epidemie

dny az mésice méfitko pro zrychlenou vodni erozi, sopecnou
¢innost,

minuty aZ hodiny méfitko pro tajfun, boute, vichfice

sekundy aZ minuty méfitko pro zemétieseni, atomovy vybuch

Obecn¢ se uznava, Ze ma-li byt krajina trvale udrZitelnym zptisobem vefejné a soukromé vyuzivana,
musi byt jeji vyvoj fizen systémovym zplsobem a demokratickymi metodami. Z téchto principt
vychézi politika Evropské unie a Rady Evropy, napt. [16,17].

Jednim z nejslozitéjSich tkoll je prestrukturovani zemédélstvi. Hlavnim problémem v nastdvajicim
obdobi nebude péstovani zemédélskych komodit, ale udrZeni lidi v krajinég, tj. vytvafeni pracovnich
prileZitosti a zachovani obyvatelnosti krajiny. Tento proces je tfeba vhodnym zptisobem fidit. Dobie
motivované krajinotvorné programy MZP a MZe jsou nespornym piinosem [18,19], ale celoplo$né
nepostacuji. TEzist¢ spocivd ve zmeéné postojii a piistupi. Jde o politickou odpovédnost vsech
uzivateli krajiny.

Dne 21. cervence 2003 byl ustaven odborny poradni orgdn pro program vyzkumu a vyvoje
ministerstva ,,Krajina a sidla budoucnosti - evidenéni oznaceni SL. Zuvedeného vyplyvd, Ze
koncepty vyvoje krajiny a sidel budoucnosti jsou intenzivné rozvijeny v rdmci tohoto ministerstva.

V préci [20] jsou porovnany dvé teorie souc¢asného vyvoje, jednak teorie konecné fdaze vyvoje (rozuméj
stagnace v kvantitativnim vyvoji mést, Zidné zmény spojené s rozmisténim meéstského obyvatelstva) a
jednak novéjsi teorie diferencidlni urbanizace (v socidlni geografii pfijimdna teorie stadii vyvoje
mest).

Pocéatkem 80. let se v Evropé pozornost geografii zaméfila na srovnavaci studie vyvoje urbanizacniho
procesu ve vybranych evropskych zemich. Téméf soucasné byla publikovdna udvodni price
mezindrodniho projektu CURB (The Costs of Urban Growth) v edici Urban Europe s nizvem ,,A
Study of Growth and Decline* [21] a prace dvojice autori Halla a Haye ,,Growth Centres in the

European Urban Systém* [22]. Ob& prace vyuZivaji pro hodnoceni vyvoje evropskych mést tzv.
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systém funk¢nosti zastavéného tzemi - FUR (Functional Urban Region), ktery umozZiiuje srovnavat
vztah mezi populacnim ristem jadra a zdzemi mésta. Hay vydal pozd¢ji spolecné s Paulem Cheshirem
dalsi komparativni studii hodnotici mésta statii Evropského spolecenstvi pod ndzvem Urban Problems
in Western Europe [23].

Prace [21] m4 v soucasné dob¢ velmi Siroky citacni ohlas, coZ je zpiisobeno mimo jiné i zaclenénim
srovnani vyvoje mést nékterych socialistickych stitii Evropy (bohuZel ne byvalé CSSR). Van den Berg
a jeho spolupracovnici, Roy Drewett, Leo Klaassen, Angelo Rossi a Cornelis Vijverberg [21] hodnotili
vyvoj mést ve 14 evropskych stitech predevsim na zaklad¢ vztahu mezi ristem poctu obyvatelstva v
jadru (pivodnim centru) mésta a v jeho zdzemi béhem dalSiho urbanistického rozvoje. Pii utvareni
obecné teorie pro predikci stddii rastu meésta vychdzeli jednak ze zkuSenosti s vyvojem
zapadoevropskych a americkych mést a jednak Cerpali z poznatkii Stanislava Hermana a Jerzyho
Regulskeho o urbanizaci v socialistickych zemich [24]. Vyvoj mést je podle téchto autorti pfimo
zavisly na socidlné-ekonomické urovni spole¢nosti, pfedev§im na zméndch ve struktufe ekonomiky a
na urovni pfijmua obyvatelstva. Prace [24] vychézi ze tfech fundamentélnich stadii vyvoje spolecnosti
nebo spiSe dulezitych strukturdlné ekonomickych zmén - od prevazné zemédélské na primyslovou
spolecnost; od prumyslové spolec¢nosti na "terciérni" a dospivani spolec¢nosti zaloZené na terciérnim
sektoru. V zdvislosti na ekonomické trovni spolecnosti se vyviji i systém osidleni. Autofi [24]
rozeznavaji Ctyfi zdkladni stddia vyvoje mést, a to:

- urbanizaci,

- suburbanizaci,

- desurbanizaci,

- jako alternativu budouciho vyvoje mést rovnéZ reurbanizaci.

Urbanizace jako prvni stidium vyvoje je vyvoldna pfebytkem pracovni sily v zeméd¢lskych oblastech,
poklesem mezd v zeméd€lstvi a rozvojem primyslu ve méstech. Tyto skutecnosti podnécuji postupné
presun obyvatelstva z venkova do mést (ze sektoru zeméd¢lstvi do primyslu). Obyvatelstvo se usazuje
predevsim v centrdlnich oblastech mést, pobliZ primyslovych tovaren, coz je podminéno prozatim
nizkou dopravni mobilitou lidi odkdzanych vétSinou na pési dochdzku do zaméstndni. V prostorovém
prumétu vede tento proces ke koncentraci obyvatelstva a k expanzi prumyslovych a obytnych casti
mésta.

V dal§im vyvoji dochdzi k nebyvalému udzemnimu rozvoji mésta formou vystavby novych
prumyslovych a obytnych ctvrti, zlepSuje se technickd infrastruktura a predevSim dopravni
propojenost centra a predmésti. K tomu slouZi pfedevsim kolejova doprava. Do mésta ptichédzeji dalsi
generace pristé¢hovalcti a v centrdlnich ¢astech mést se tvofi pifjmové zoény €asto s velmi Spatnymi
Zivotnimi podminkami. Zivotni drovei prvni generace pfistéhovalci se postupné vylepsuje piedeviim
diky vy$sim pi{jmtm, dostupnosti vzdélani a zvySovani kvalifikace. Dochazi k procesu sukcese [25] -
postupnému stéhovani ptivodniho obyvatelstva do oblasti s lep$im bydlenim (vétSinou smérem k
okraji mésta) a jeho nahrazovani novymi prist€hovalci s nizsi socidlni trovni. V nejprimyslovéjsich
oblastech mésta nartstaji slamy.

V tomto stadiu vyvoje mést dochazi k rastu celého regionu, pficemZ vyrazné roste predevsim jadrové
mésto, zatimco v zdzemi vétSinou obyvatelstvo ubyva (absolutni centralizace) nebo pfibyvd méné nez
v jadru (relativni centralizace).

Suburbanizace je pokracovanim vyvoje mésta v primyslové éfe. Zacinaji se projevovat kvalitativni
zmény predevsim v oblasti bydleni a dopravy. Objevuji se automobily a autobusy, buduji se nové trasy
vefejné dopravy (tramvaje) roste propojenost se zdzemim mésta prostfednictvim vlakovych spojeni.
Nasledkem zlepSenych dopravnich moZnosti dochdzi k pfesunu obyvatelstva smérem na okraj mésta,
za zdravéj§im bydlenim - uplatiiuji se prvni projekty zahradnich mést. Pfesouvd se zdroven i
prumyslova vyroba do mist, kde nejsou tovarny na obtiZ a maji stile dobrou dopravni dostupnost.
Dochazi k oddéleni bydli§té a pracovisté a ndristu dojizdky do zaméstndni. Formuji se méstské
aglomerace, ¢asto hvézdicového tvaru s obyvatelstvem koncentrovanym podél hlavnich dopravnich
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tahd v okoli mésta. "Mésto se rozklada na doposud nevidané rozloze a je pro n&j vhodnéjsi spise
oznaceni méstskd oblast nebo méstsky distrikt" [21]. Obyvatelstvo v socialistickych zemich je v této
fazi vyvoje obvykle odkdzdno na vefejnou dopravu, na rozdil od situace v zdpadnich zemich, kde se
stile vice prosazuje individudlni automobilové doprava [24].

Tteti stddium vyvoje je nazyvano desurbanizaci. Kromé& vySe popsanych vyhod suburbanizace se ve
zvétSené mite zacéinaji projevovat i1 nevyhody souvisejici predev§im s netdnosnym zatiZenim
dopravniho systému meésta. Centrum jako pracovisté se stdvd stile méné dostupnym, sniZuje se
propustnost dopravni sit€ a zvySuji se ndroky na parkovaci mista. Zaroven roste tlak terciérniho
sektoru na obytnou funkci v centrdlnich ¢astech mést. Kanceldfe a obchodni plochy nahrazuji bydlent,
nekteré sluzby se st€huji za obyvatelstvem do oblasti za hranicemi mésta. Pokles poc¢tu obyvatelstva
zaznamendva nejen jadrové mésto, ale rovnéz vétsina predmésti, zatimco ptivodné venkovské oblasti v
S$irSim z4zemi mésta se transformuji na méstskd sidla, vétSinou na ukor pfirodniho prostiedi a
zemédélské pady. Pokles poctu obyvatelstva v centrdlnim mésté je natolik razantni, Ze dochdzi v
souctu k populaénimu ubytku celého funkéniho regionu. Pfitom rostou piedev§im mensi centra za
hranici dojiZd’kové vzdalenosti dominantniho mésta.

Jako perspektivni alternativu k procesu desurbanizace nabizi van den Berg a kol. [21] koncept
reurbanizace, ktery je spojen predev§$im se snahou politické reprezentace o znovuoZiveni center
velkych mést. K tomu slouZi "programy na zlepSeni image mésta, rehabilitace obytného prostiedi,
zlepSeni dopravni situace, vytvareni péSich zén a vylepSeni socidlni infrastruktury" [21]. Jako
vychodisko, které mizZe odvratit ipadek mést (urban decline), vidi autofi aktivni méstskou politiku
orientovanou piedevSim na feSeni dopravnich problémi. K tomu muze ptispét napiiklad opétovné
pfiblizeni mista bydli§t¢ a pracoviSt¢ (suburbanizace pracovnich pfileZitost)) a podpora
reurbanizacnich tendenci obyvatelstva.

BritSti autofi se v pracich [22,23,26] se zamé&fuji na problematiku vyvoje mést pouze s ohledem na
Zapadni Evropu. RovnéZ tyto price jsou soustfedény na charakteristiku ekonomickych podminek
rozvoje mest. Autoii vyclenuji nejprve Sest, pozdéji pod vlivem projektu CURB, osm stadii vyvoje
meést. Zejména v praci Cheshira a Haye [23] je velky prostor vénovdn ekonomickym preméndm od
agrarni az k post-primyslové spolecnosti, vyzdvihovdna je predev§im role dopravy v procesu
dekoncentrace obyvatelstva a v ristu / dpadku mést (pristavy). Hlavnim tématem praci je ovSem
problematika dpadku mést (urban decline) a jeji feSeni. Podobné& jako v piipadé studie CURB je
zvlastni kapitola vénovana piistuptim, které by mély byt uplatnény v planovani mést.

Cheshire a Hay v praci [27] odliSuji od sebe proces decentralizace a padku mést a dokumentuji na
ptikladu nékolika uspésnych "decentralizovanych"” mést rozdilnost obou procest. Snazi se nahliZet na
proces decentralizace ve dvou rovinidch, a to tim, Ze rozliSuji "patologickou" a "zdravou"
decentralizaci, pfi¢emz se spiSe neZ o druhy jednd o naslednd stidia ve vyvoji mést. Autofi také
identifikuji skupinu mést, kterd populacné rostou a potykaji se naopak s problémy spojenymi s
koncentraci obyvatelstva. Pro typologii mé&st s problémovymi FUR autofi zkonstruovali tzv. "problem
index", ktery po kombinaci s populacnim vyvojem mést poskytl pfehled o jednotlivych typech
evropskych mést.

Autoti [27] déle sledovali vyvoj mést s vybranymi FUR a jejich postupné pfesouvani mezi osmi
vyvojovymi typy urbaniza¢niho procesu. Je zajimavé, Ze pouze 18 % mést s uréenym FUR proslo za
obdobi tficeti let alesponl ¢tyimi stddii vyvoje a mezi t€émito mésty byla ta s nejveétSsimi problémy
(Liverpool, Bochum, Saarbriicken, St Etienne, Sunderland aj.). Naopak mésta s FUR s malymi
posuny mezi vyvojovymi stadii zistdvaji dlouhodob¢ bez vétsich problémil (mezi mésta tohoto typu
patii Haag, Amsterdam, Bristol, Frankfurt, Lyon, Luxembourg a;.).

Pti predikci budoucnosti evropskych mést vychazeji autofi [27], pfi respektovani castecnych
odli$nosti, z vyvoje severoamerickych mést. Vzdyt pravé zde byly poprvé pozoroviny a popsiny
nekteré novejsi procesy ve vyvoji osidleni. Mezi zdkladni faktory, které mohou ovlivnit dalsi vyvoj
smérem k reurbanizaci americkych a evropskych mést, pati pfedev§im zmény v zaméstnanosti a v
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dopravé. Zaméstnanost obyvatelstva sméfuje ve méstech do sektoru sluZeb a k vyuZzivani informacnich
technologii. SniZuji se tak poZadavky na dopravu, kterd neméd v tomto sektoru takové uplatnéni.
Sluzby maji zarovenl daleko menSi naroky na prostor neZ vyroba. Zac¢inaji byt opétovn€ vyuZivdna
centra mést, coz souvisi s druhym demografickym pfechodem a se zménou Zivotnich postoji generace
v reprodukénim v&ku. ZvétSuje se skupina lidi, kteti preferuji Zivot v centrech mést, samoziejme s
kvalitnim Zivotnim prostfedim. Dochézi tedy zejména k rozvoji "piijemnych"” mést jako jsou napft.
Kodan, Bristol, Norwich, Grenoble, Strasbourg, Milano, Bologna atd. Hlavni dlohu tak zacinaji hrat
preference lidi z hlediska Zivotnich podminek mést, napt. atraktivita prostfedi, nizkd kriminalita,
architektura mésta, piifjemné bydleni a nepietiZzend doprava. Nejvyssi preference dosahuji zéstupci
mensich mést nezasazenych v minulosti prumyslovou vyrobou [26].

Teorie stadii rozvoje mést slouZi v soucasné dob¢ jako vSeobecné pfijimany model vyvoje mést. Za
nejdulezitéjsi faktor ovlivilujici vyvoj mést se povazuje ekonomicky rlst a zmény ve struktufe
ekonomiky. Jednotlivd stddia rozvoje mést jsou determinovdna ekonomickymi zménami ve
spole¢nosti. Nové procesy ve vyvoji mést se projevuji vZdy v ekonomicky nejvyspélejSich zemich a
difuzi se $ifi do ostatnich ¢asti svéta. Proces vyvoje mést je koncipovan jako obecny a jeho stddia se
objevuji v rozdilnych zemich pfibliZzné stejnym zptisobem bez ohledu na spolecenské a politické
zfizeni.

Vyvoj mést je povazovan za proces, ktery ma formu opakujicich se cykll, av§ak empiricky materidl z
evropskych zemi doklada nejvyse jeden (vétSinou nedokonceny) vyvojovy cyklus. Autofi citovanych
odbornych publikaci pokladaji vyvoj mést za pfirozeny (lidmi mdlo ovlivnitelny) proces. V soucasné
dobé poukazuji na urcitou "konecnou" fazi ve vyvoji mést - tipadek mést (urban decline), ze které je
pouze jediné vychodisko - podpora reurbanizacnich tendenci prostfednictvim dasledného méstského
planovéani. Jedna se tedy o do jist¢é miry nepfirozeny ndvrat ke koncentraci obyvatelstva, kdyZz
zdtraziované ekonomické vlivy maji zjevné dekoncentra¢ni tendence. Dalsi kritické ndmitky mohou
byt sméfovany k velmi omezenému casovému obdobi sledovani (po druhé svétové vilce) a k
nehierarchickému ¢lenéni (resp. absenci takového ¢lenéni) evropskych mést. U nejvyspélejsich mést
Ize jisté pozorovat pocitek jednotlivych stadii jiz ke konci 19. stoleti (urbanizace, suburbanizace).
Odborné prace sleduji mésta pomoci (FUR) jako statisticky soubor, u kterého zkoumaji zastoupeni
cetnosti jednotek souboru v jednotlivych obdobich. K t€émto ¢etnostem (nikoli k vyvoji jednotlivych
mést) jsou pak pfifazena stiddia vyvoje mést. Jednd se vSak spiSe o stddia vyvoje pouze téch mést, kterd
jsou poznamendna primyslovou vyrobou (prochdzeji nejvétsim poctem vyvojovych stadii) nez o

v s

obecny model vyvoje v§ech mést (ta nejdravéjsi tento vyvoj spiSe nendsleduji).
5.3. Diferenciélni urbanizace

V préci dvojice nizozemskych autort [28] je popsan vztah mezi stadii vyvoje dominantniho mésta a

mensich stfedisek. Zatimco u jedné kategorie mést miiZzeme pozorovat znaky desurbanizacni, dochdzi

v mensich méstech k procesu urbanizace - v rdmci jednoho systému osidleni se diferenciované vyviji

rozdilné velikostni kategorie mést. V devadesatych letech byly podobné myslenky rozvijeny v pracich

[29-31] v rdmci konceptu diferencidlni urbanizace (differential urbanisation). Koncept navazuje na

teorii vyvojovych stadii a migraénich cykli [32] a téZi z poznatkll o vyvoji systémi osidleni v zemich

prvniho a tietiho svéta. Do teorie diferencidlni urbanizace jsou zabudovéany koncepty kontraurbanizace

/ protiurbanizace (counterurbanisation) a zpétné polarizace (polarisation reversal). Ve vyvoji systému

osidleni autofi prace [31] rozliSuji pét stadii, které popisuji takto:

1. Narodni systém osidleni nejprve prochazi fazi primarniho mésta, ve které je soustiedéna velka st
ekonomického rozvoje a velky pocet migrantii je pfitahovan do jednoho nebo nékolika primarnich
center.

2. Systém osidleni se rozSifuje a dozrdvd a na spodni stupenl sidelni hierarchie se pfifazuji nova
meéstskd centra, zatimco ta, kterd jiZ existuji delsi dobu se pfemist'uji hierarchickym pofadim
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smérem nahoru. V tomto procesu provazi ekonomicky rozvoj disperze, zatimco systém osidleni je
stdle vice prostorov€ integrovan.

3. Tento rozSifujici se ndarodni systém osidleni obsahuje rozliné vrstvy subsystémul, od
makrourovné, pfes regiondlni a subregiondlni stupeii az k lokalni mikrodrovni.

4. Postupné tendence pozorované ve vyvoji systémi osidleni, nejprve smérem ke koncentraci a poté
smérem k disperzi a dekoncentraci, nejsou limitovdny pouze rozvojem na ndrodni urovni, ale
mohou se projevit v kazdém z regiondlnich subsystému, protoZe stejné prostorové sily a
zakonitosti pracuji na narodnf i regiondlni drovni.

5. Pokud nejsou v okoli dominantnich mést neobvyklé lokalizaéni podminky, rostou nejrychleji
sekundérni centra v jejich blizkosti.

Cely cyklus vyvoje systému osidleni je charakterizovan:
- urbanizaci,
- zpétnou polarizaci,
- kontraurbanizaci - jako kone¢nou fazi, po které nastava novy cyklus.
Zpétnou polarizaci rozumi autofi tu fazi ve vyvoji systému osidleni, ve které primarni mésto dozrava,
zacind se zpomalovat jeho vyvoj a objevuje se proces dekoncentrace. Starnuti primarniho mésta je
rovnéZz doprovazeno ristem nékolika stfedné velkych center v blizkém okoli mésta. Proces byl popsan
pfi vyzkumu systémi osidleni rozvojovych zemi v praci [33].
Posledni fdze ve vyvoji mést, charakteristickd rustem malych mést, je oznacovdna jako
kontraurbanizace. Béhem této faze se projevuje dekoncentrace na vSech stupnich od primarniho az po
sttedn¢ velkd mésta. Nejprve rostou mald centra s vyjime¢nymi lokalizanimi podminkami pobliZz
primdrnfho mésta, poté pritahuji migranty rovnéZ podobna centra v perifernich oblastech. Nakonec
mohou tato nejmensi centra vykazovat veét$i nartst obyvatelstva nez velkd a stfedni mésta. Ukonéeni
stadia riistu nejmensich center dosahuje systém osidleni satura¢niho bodu, (vnitini) migrace pfestava
byt rozhodujici komponentou ve vyvoji mést a vétsi ulohu za¢ind hrit mezindrodni migrace a
ptirozeny pfirtstek obyvatelstva.
Autofi prace [31] a dal§i rozSifuji ddle koncept diferencidlni urbanizace zaclenénim generalizace
hlavnich a vedlejSich sméri migrace. Pfedpokladaji, Ze koncentrace je zpisobena predevsim migraci
slabSich skupin obyvatelstva do mést za lepSimi moZnostmi vydélku (produkcionismus), zatimco
dekoncentrace je zplsobena predevSim migraci vysSich vrstev za lep$imi Zivotnimi (pfirodnimi)
podminkami (environmentalismus). Na ndrodni drovni se tak prosazuje spiSe koncentrace, pokud je
siln&jsi ptiliv slabstho obyvatelstva do mést a spiSe dekoncentrace, pokud je silnéj$i migracni proud
1épe zabezpecenych lidi smérem z mésta.

Ackoli je koncept diferencidlni urbanizace bran jako obecny model vyvoje mést, tj. paradigma vyvoje

mést, miiZzeme mu vytknout pfedevsim dvé zasadni pfipominky, a to:

1. Model vychdzi z charakteristik méstského vyvoje v zemich prvniho a tfetiho svéta a opomiji tak
(zejména pro nds) duleZitou skupinu transformujicich se zemi stfedni a vychodni Evropy. V téchto
zemich se muzeme setkat s odchylkami ve vyvoji systému osidleni [32], zejména pokud se jednd o
pocatek a intenzitu nékterych prostorovych procest (suburbanizace, kontraurbanizace). Autofi
prace [32] vychdzeji pfedev§im z ekonomickych podminek trZzniho hospodéafstvi, jehoZ deformace
v socialistickych zemich, piisobila na odliSné uspofadani ekonomické struktury mést, lokalizaci
pracovnich pfilezitosti i residencni preference obyvatelstva.

2. Hlavnim sledovanym procesem je migrace obyvatelstva, jako vyhradni komponenta popula¢niho
ristu (poklesu). Zejména v rozvojovych stiatech vSak tvoii nezanedbatelnou cast populacniho
piirtstku pfirozena obména. I tak je populacni rist pouze jednou (kvantitativni) sloZkou procesu
urbanizace. Kvalitativni zmény v socidlnim i fyzickém prostfedi mést zlstavaji stranou zdjmu.
Proces urbanizace je hodnocen v uzkém pojeti jako rist nebo pokles poctu obyvatelstva
jednotlivych sidel. Autofi prace [34] a dalSich sice naznacuji urcitou kvalitativni zménu pfi
zapoceti druhého urbaniza¢niho cyklu, kterd vSak spocivd pouze ve velikosti urbanizujicich se

744



-----

-----

RUSKO, M. — BALOG, K. [Eds.] 2007:

Manazérstvo zZivotného prostredia 2007 vV A V Management of Environment “2007

2o VII. konferencie so zahrani¢nou ucast'ou konanej 5. - 6. 1. 2007 v Jaslovskych Bohuniciach

Proceedingsvof the International Conference, Jaslovské Bohunice, 5-6 January 2007
Zilina: Strix et VeV. Prvé vydanie. ISBN 978-80-89281-18-3.

sidel a nikoli v hodnoceni koncentrace / dekoncentrace kvalitativné odliSnych prvkd, napt.
kontaktii, progresivnich fidicich funkci apod. [35].
Pokud srovndme oba pfistupy k hodnoceni vyvoje mést, je zietelné, Ze vSechny price vychazeji z
analyzy ekonomickych podminek a jejich vlivu na rozvoj mést. Teorie stadii vyvoje mé&st je zaloZena
na sledovani vztahu jadra a zdzemi funk¢nich meéstskych regiont a hodnoti vybrand metropolitni
uzemi. Naproti tomu teorie diferencidlni urbanizace se snazi postihnout oddélené (diferenciovang)
vyvoj v riznych hierarchickych stupnich sidelniho systému, zaroven sleduje i rizné sméry migracnich
proudd obyvatelstva s odliSnym socidlnim sloZzenim a preferencemi bydleni. Migracni preference
nejsou zdlivodnovany tdzce ekonomicky, ale spiSe kombinaci ekonomickych a environmentdlnich
podminek a kvalitou Zivotniho prostiedi. Nevyhodou je na druhou stranu mald opora v empirickém
sledovani vyvoje jednotlivych mést a diskutabilni uvaha o druhém cyklu urbanizace. Teorie
diferencidlni urbanizace je budovana spiSe shora, zatimco v pfipadé€ teorie vyvojovych stidii se jedna

o generalizaci poznatkl, ziskanych po studiu velkého mnoZstvi mést s uréenym FUR.

Shrnutim hlavnich poznatkll obou dfive popsanych pfistupti dosp&jeme k nésledujicim bodtim:

- mésta (prvek osidleni) prochazeji ve svém vyvoji jednotlivymi stadii ristu - urbanizaci
(suburbanizaci) - tj. jeji koncentraci na malé ¢i rozrustajici se plose mésta (méstského regionu);
zpétnou polarizaci a deurbanizaci (kontraurbanizaci) - kdy dochazi k dekoncentraci obyvatelstva,
stagnaci dominantniho mésta a ristu sttedn¢ velkych a pozdéji malych mést,

- rust / pokles poctu obyvatelstva je vyrazné zavisly na ekonomickych podminkach ve spolecnosti,
zejména na vyspélosti dopravni sité a struktute ekonomiky,

- rust nebo pokles poctu obyvatelstva mésta neoznacuje automaticky prosperitu nebo upadek mésta;
existuji ekonomicky silnd mésta populacn€ stagnujici a ekonomicky slabd mésta s velkym
nartstem obyvatelstva,

- koncentrace obyvatelstva souvisi spiSe s ekonomickymi divody stéhovani, zatimco k
dekoncentraci vedou pfedevsim preference kvality volné krajiny,

- po ukonceni prvniho cyklu urbaniza¢niho procesu nastdvd urbaniza¢ni (koncentraéni) faze u dalsi
kategorie stfedné velkych mést s kvalitnim Zivotnim prostfedim, s vyhodami mésta a bez nevyhod
velkych mést — re-urbanizace,

-z hlediska planovani velkych (primyslovych) mést, kterd se dostala do konec¢ného stadia svého
vyvoje (urban decline), je re-urbanizace v soucasnosti jedinym vychodiskem, které vede k jejich
uspésné revitalizaci. K ndvratu obyvatelstva do téchto mést v§ak nebude dochdzet "ptfirozenou"
cestou, ale s vyraznou podporou nastroji mestského planovani.

Dle ptedstavy uvedené v praci [36] situace ve mé&st€ za sto let bude zajisté jind, neZ situace ve stejném

meste za tisic let, ¢i jeste ve vzdalenéjsi budoucnosti. Nase zamysleni pojednava o nékolika milnicich,

které vzdy vyraznym stylem proméni tvaf mésta. V ndsledujicich desetileti nedojde k Zadné
podstatnéjSi zméné ve vzhledu mésta. Architekti budou stale stavét vétSi a vyssi dila, jez budou mit
potencial pokryt stdle se zvétSujici naroky na komfortnost a bezpecnost. Mésta budou nésledovat
piiklad New Yorku, ve kterém se situace jiZ vyostfila natolik, Ze se zde zacalo diky ohromnému poctu
obyvatel a cendm pozemki stavét do vysky jiz pred mnoha desetiletimi (Dnes je situace vSak vazné
naruSend teroristickymi ttoky ze dne 11. zaf{ 2001, kdy dv€ unesend letadla znicily dva mrakodrapy,
jez byly dominantou mésta. Panuji zde nyni obavy ze stavby do vysky a hleda se vychodisko). Stale se
zvétSujici pocet obyvatel ve mésté (jiz dnes maji nékteré aglomerace az 20 miliénti obyvatel) si vynuti
rozvoj dopravniho spojeni. Dokonaly systém metra, nadzemky a jinych zdrojti hromadné dopravy vSak
nepomiZe sniZit pocetné stavy automobilil, jeZ budou i nadale hrat ve vyvoji mésta prim. Tvare mést
budou vzdy "pfetiznuté" mnohoproudou délnici, jeZ by méla zajiSt'ovat relativné rychlé spojeni. Stile
se zveétSujici pocet automobilll vSak vyrazné zhorsi ovzdusi ve méstech a podle nekterych védeckych
studii se mésta na dlouhou dobu ponoii do smogového mrac¢na (jiZ dnes mé napiiklad Singapure veliké
problémy se smogem a neni vyjimkou, Ze je zde Casto osobni doprava zakdzand). DalSim zdporem
osobni dopravy bude nespocet kolapst dalni¢ni sité, kterd je a vétSinou i bude zapfiCinéna
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neukdznénosti fidi¢. Bohati se budou nadéle stéhovat do vzdalenych ¢tvrti a chudi budou i nadéle Zit
na okrajich mésta v tzv. perifériich.

Déle v budoucnosti (pfiblizné za 50 let) se mésta za¢nou zdsadn& pfeménovat k lepSimu. Palivova
krize po vycCerpani zdsob ropy pfinuti lidstvo ¢aste¢n€ odstoupit od osobni dopravy a pftejit k doprave
hromadné, jeZ se zaCne obrovskym tempem rozvijet. Samotna mésta se tak vycisti od smogu. Chudoba
bude snad jiZ ¢aste€n€ vymicena a tak ve méstech zaniknou i slumy a chudinské ¢tvrti (mista s nejvetsi
kriminalitou). Bohati v§ak budou poZadovat stdle lepSi a komfortnéjsi bydleni a tak se architekti
zac¢nou poohliZzet po novém zplsobu stavéni a po mistech, kde by mohli nalézt nové prostory pro
stavby. Mésta se zacnou pfesouvat do podzemi, kde se docili maximdlni bezpecnosti, pohodlnosti a
estetiCnosti vii¢i pfirode, jelikoZ mésta jiZ nebudou natolik poskozovat okolni krajinu. Dokonalejsi
recyklacni systémy budou zmenSovat pocet odpadu vyprodukovaného ¢lovékem, Setfeni energii a vetsi
ohleduplnost k Zivotnimu prostedi snad udrZzi poSkozeny ekosystém, ktery se po mnoha letech zacne
zlepSovat. JiZ dnes existuji plany na vystavbu podzemnich mést, které kladou hlavni diraz na ekologii
a informacni techniku. Dojde k obrovské automatizaci domacnosti, coZ usnadni kaZzdodenni Zivot lid{
a vytvorii tak mnohem vice volného casu. (Plany na prvni podzemni mésta se rodi v Japonsku, které se
zacind potykat s nedostatkem mista).

Spole¢né se stavbou podzemnich mést se za€nou vytvatet i zcela novd mésta, jeZ budou umisténa na
umélych ostrovech na mofii (takové Ctvrti jiz existuji v Japonsku, napt. v Kobe jsou postaveny a
obydleny 2 umélé ostrovy jiz po 20 let a zkuSenosti s nimi jsou vyborné). Typickym piipadem pro
takové feSeni je také mésto Monte Carlo, které ma ohromny potenciél pro rozvoj, ale Zddné uzemi,
kam by se mohlo piipadné rozsifit.

S rozvojem kosmické doby (pfiblizné za 100 aZ 200 let) zacne upadat dileZitost mést, jelikoZ se
vétSina populace zacne pfemistovat na orbitdlni drahu Zemé do orbitdlnich stanic, ¢i do umélého
prstence (za 500 az 1 000 let). Mnoho mést zanikne, ale ty kterd pfeZiji dobu odchodu a dpadku se
stanou hlavnimi spravnimi centry rozlehlych oblasti. V méstech vzdalené budoucnosti pln¢ pfevladne
automatizace a tak se ¢lovek oprosti od vétsin prace. Nekonecné zastupy robotl budou odpovidat za
chod celé nasi spole€nosti, kterd timto ziskd mnohem vice ¢asu pro vlastni duSevni rozvoj. Zlata éra
uméni a vzdélavani ovlivni lidsky rod podobné, jako se to podafilo Pramyslové revoluci v
devatendctém stoleti. Aby se realizovala tato velmi optimisticka koncepce, musime kvalifikované fidit
lidsky systém, tj. podpofit priority, kterymi jsou lidské bezpeci vztaZzené na vSechny lidi a rozvoj
lidské spolecnosti.

6. Rozhodovani v zemédélstvi ve prospéch udrzitelného rozvoje krajiny

Soucasné zemédélstvi Celi poZzadavkim na zvySeni produktivity, diverzifikaci produkti a zmirnéni
nepfijatelnych dopadli zemédélstvi na krajinu. Krajina je jednak zdrojem zemédélské produkce a
jednak je mnoha zeméd€lskymi procesy ohroZoviana, obrdzek 3. Proto je dulezity systém hodnoceni
dopadii na krajinu, jehoZ ramec schematicky popisuje napiiklad obrazek 4, prevzaty z prace [37].
Vyd¢luji se dva typy modelil pro vyuZiti izemi.
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POHROMY
ZEMEDELSTVI
POTRA}’INOVA DOPADY NA KRAJINU
BEZPECNOST ohroZujici procesy
(kvantita a kvalita kultivace kulturni krajiny

potravin)

| |
,

ekonomické, socidlni, politické dopady

Obr. 3. Pozice soucasného zemédélstvi.

CILE a FAKTORY \ VOLBA PROVEDITELNOS
Biofyzikaln{ aj. VYUZITI PUDY > T
1
VNiMAyOST SOUBOR ALTERNATIVY
OHROZENI > PRAVIDEL < RIZENI

STANOVENI AKCE
RIZIK
LAND USE IMPACT INDEX LAND USE IMPACT MODEL

Obr. 4. Systém hodnoceni dopadd na krajinu.

Land Use Impact model se vytvaii na zdklad¢ ddle uvedenych kroku:

1. Identifikace a ocenéni environmentdlni citlivosti (zranitelnosti prostfedi), tabulka 4.

2. Popis systému fizen{ vyuzivani pudy.

3. Hodnoceni vzijemného poméru mezi fizenim vyuZzivani pidy a zranitelnosti prostiedi (vnimavost
je vratnd / nevratnd v kratkodobém ¢i dlouhodobém ¢asovém horizontu).

4. VyuZiti systému pro podporu rozhodovani.

5. Rozhodovani o krajiné musi harmonizovat poZadavky socio-ekonomického rozvoje s vyuzivdnim
ptirodnich zdroju a je ovlivnéno ¢asovou a prostorovou sloZitosti funkci venkovské krajiny, kterd
je mistem pro Zivot a praci, md rekreacni funkce, je zdrojem potravin, podporou a zdzemim mésta,
rezervou pro rozvoj meést a tloZzisté pro meésta.
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6. Podpora rozhodovani se musi tykat standardniho provozniho rozhodnuti a rozhodovani spojeného
s dilematem ,,spravedlivosti“ vii¢i ekosystémim a ekonomické ucinnosti.
7. Klasifikace rozhodnuti a doporuceni.

Tabulka 4. Matice environmentalni vnimavosti.

Eroze vodou Vétrna eroze Pohyby hmoty | ZhorSovani
struktury puady

Klima
Charakter terénu
Litologie

pH podlozi
Hloubka podloZi
Konzistence
povrchu

Obsah jilu
Odvodnéni
Organicka
hmota humusu
Struktura
povrchu

Naplnéni cilti kladenych na zemédélstvi je vSak souCasné limitovdno zdroji, jeZ ma zemédelstvi
k dispozici, a proto je tak dilezité rozhodovdni o optimdlnim vyuZiti zdroji, které musi byt technicky
proveditelné, organizacné a persondlné zvlddnutelné, ekonomicky Zivotaschopné a environmentdlné
citlivé.

Rozhodovéni v zemédé&lstvi je sloZité, protoZe se rozhoduje o interakcich mezi biologickymi,
klimatickymi, geografickymi, ekonomickymi a socidlnimi faktory. Tato sloZitost vyZaduje pomoc
informacnich technologii, a proto vznikl obor zemé&délstvi nazyvany ,,presné zemédélstvi* (Precision
Agriculture, Precision Farming), viz prace [38], ktery se zabyva se integraci informaci o prostredi,
ekonomice, plodinidch, agrochemii a hospodafskych zvitatech s cilem zajistit kvalitu zemédélskych
produktti, kterda musi byt pod kontrolou — presnéji fe¢eno, musi byt fizend, obrazek 5.

POCASI
(nelze ridit)

URODNOST PUDY KVALITA PLODINY
(mala nebo zadnd moZnost - (1ze Tidit)
fizeni) URODY

HOSPODARENI
(Ize fidit)

Obr. 5. Proces fizeni kvality zemédélskych produkta.

Rozhodovéni v zeméd€lstvi v obecné roviné odpovida predstave, Ze kazdy systém, ktery se vyviji a
musi pfeZit ve svém prostiedi, “musi mit vhodny druh podpory rozhodovéni ptedjimajici budouci jevy,
porovnavajici rizné akce a vyhodnocujici jejich vysledky, na jejichZ zakladé vybere akci, tj. ¢innost
nebo opatfeni. Aby vSak takovy systém vznikl je nezbytné analyzovat rozhodovaci proces.
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6.1. Rozhodovaci proces

Rozhodovéni je mySlenkovy logicky proces identifikujici a objasfiujici problém na zdkladé aktudlnich
znalosti, v némzZ se hledaji moZzna feSeni. Rozhodovani je nadto ovlivnéno faktory lidskymi (znalosti,
schopnosti), technickymi (vhodnost, proveditelnost rozhodnuti) a ekonomickymi (ndklady a pfinosy
rozhodnuti).

Rozhodovéni jako proces se dé dle prace [39] popsat ddle uvedenymi kroky:

Identifikace a rozpoznani problému.

Definice problému a jeho specifikace.

Névrh alternativ.

Porovnan{ alternativ s cili.

Volba preferované alternativy.

Realizace vybrané alternativy — rozhodnuti.

Monitorovéni a vyhodnoceni rozhodnuti.

Nejznaméjsim modelem procesu rozhodovani je Simonlv model, viz prace [40], ktery se sklada

z téchto etap:

1. Informacni etapa (zjisténi, zda existuje problém k feSeni / ptileZitost ke zméné€?). Sklada se z
identifikace, klasifikace a formulace problému, ndvrhu cili a kriterii, stanoveni omezeni pro
rozhodovani (pfinosy, rizika, ndkladovost).

2. Ndvrhovd etapa (zjisténi, jaké jsou alternativy rozhodovani?). Skladd se z multikriteridlni analyzy
volby rozhodnuti, preference rozhodujiciho subjektu / subjektl, hleddni alternativ, model
rozhodnut{ a predikce dopadti rozhodnuti.

3. Vybérovd etapa (zjisténi, kterd alternativa je nejlepsi?). Skladd se z vybéru modelu rozhodnuti,
analyzy citlivosti rozhodnuti (vysvétleni a zdtivodnéni rozhodnuti, vybér rozhodnut).

Na ziklad¢ vySe uvedenych agregovanych etap se pak vytvéfeji odpovidajici moduly systému na

podporu rozhodovéni (dale DSS).

Nk W =

6.2. Systém pro podporu rozhodovani

Podpora rozhodovéni je obecné dvojiho druhu:

- poZaduje se rada nebo konzultace, kterd vSak neni explicitnim ndvodem pro rozhodnuti,

- hledad se podpora pfi analyze kompromisu nebo optimélnosti na zdkladé hodnotovych kriterif,
omezeni a preferenci rozhodujici subjekt.

V prvnim piipad€ se jedna o tzv. expertni systém, v druhém pripadé se jednd o systém vicekriteridlni

podpory.

Nazory na systém pro podporu rozhodovéani (zkracené¢ DSS — zkratka z anglického ndzvu Decision

Support System) 1ze rozdélit do ti{ skupin:

1. Systém na podporu rozhodovani je postup / soubor pokyni / program napomdhajici v analyze a
rozhodovani [41].

2. Systém na podporu rozhodovani je pruzny a interaktivni IT systém (software) ur¢eny na podporu
rozhodovdni o nestrukturovanych problémech a vyuZivdi model rozhodovéni, databdzi a
interaktivni analyticky proces modelovdni. Je uréen pro specifické rozhodovani specifického
rozhodujictho subjektu [42].

3. Systém na podporu rozhodovani napomédha rozhodovani a sklddd se zrozhodujicitho subjektu,
modelu rozhodovani, komunika¢nich prostiedkl a databazi [43].

V praci [44] se DSS popisuje nasledovné ,,DSS napomdhd posileni a potvrzeni pri uskutecnéni

vysledku rozhodnuti, pricemz toto rozhodnuti je primérené optimdlni*.

Simonovic v publikaci [45] shrnuje definice DSS:
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1. ,,DSS je pocitacovy ndstroj majici interaktivni, modelovaci a grafické charakteristiky, ktery se
zabyvd specifickymi problémy a napomdhd rozhodujicimu subjektu v jejich studiu a hleddni reseni
problémii 7 oblasti Fizeni.

2. DSS umoznuje rozhodujicimu subjektu kombinovat osobni hodnoceni a posouzeni s pocitacovymi
vystupy tak, aby vznikla smysluplnd a hodnotnd informace pro podporu rozhodnuti.

3. DSS jsou schopny napomdhat veSeni strukturovanych a nestrukturovanych problému s vyuZitim
vSech dostupnych informact v databdzich a kvalitativnich a kvantitativnich modeli .

Z vyse uvedenych definic se daji stanovit obecné cile DSS:

1. Usnadnit rozhodovadni (iicelnost spiSe neZ ucinnost) a zvysit schopnosti rozhodujiciho subjektu
Fesit sloZité problémy.

2. Podpofiit rozhodovdni (volba a posouzeni alternativ), ale nenahradit ho.

3. VyuZivat modely pro riizné situace a prostiedi a usnadnit tak pouceni rozhodujiciho subjektu ve
srovndvdni doporuceni DSS a redlnych vysledkii rozhodnuti.

4. Porozumét kauzdlnim vztahiim.

5. Poskytovat scéndie typu Co-Kdyby.

6. Rychle a pruzné reagovat na dotazy uZivatele.

Z logiky rozhodovaciho procesu plyne, Ze struktura DSS odpovidéd etapdm Simonova modelu, ktery

byl popsan vySse, tj.:

1. Informacni etapa — Informacni slozka DSS. V této sloZzce DSS se vyhleddvaji faktory a
podminky pro rozhodnuti, coZ vyZaduje prostfedky a ndstroje na prizkumnou (explora¢ni) analyzu
rozhodovaci situace (problém, o némZz se rozhoduje) v urCitém prostiedi. DSS mulze byt
ndpomocen v koordinaci analyzy rozhodovaci situace, pficemz vyuziva velkou Skélu datovych a
informacnich zdroji a zajistuje fizeni databazi (typy dat, typy databazi — relacni, hierarchické,
sitové, objektové, fizeni operaci s daty).

2. Navrhovad etapa — Ndvrhovd sloZka DSS. Na ziklad¢ specifikovaného problému se posuzuji a
analyzuji moZné rozhodovaci alternativy rozhodovani. DSS vyuZivd formdlni modely pro
vytvafeni souboru alternativ. Rizeni modelti (modely analyzy, modelovani preferenci
rozhodujiciho subjektu, modelovani rizika a nejistoty, statistické zpracovani dat).

3. Vybérovd etapa —» Vybérovd/ sloZka DSS. Kazda alternativa se vyhodnocuje na zakladé
pfedepsanych rozhodovacich pravidel (kritérii), podle nichZ se uspofadaji zvaZované alternativy.
Uspotédddni zéleZzi na preferencich rozhodujiciho subjektu. Kritickym prvkem DSS je zaclenéni
preferenci rozhodujictho subjektu do modelu rozhodovéni. Rizeni dialogu jako rozhrani mezi
uzivatelem a DSS (styl dotazovani,vizualizace vysledki).

Zminéné slozky vytvaii v podstaté konceptudlni model DSS, obrdzek 6, jenZ musi byt v souladu se

znalostmi o problému (problémové oblasti).

6.3. Priklady systémii na podporu rozhodovani v zemédélstvi

Z vé&cného hlediska musi DSS tykajici se krajiny a zemé&d¢lstvi obsahovat déle uvedené Casti:
1. Zdroje krajiny (agro-ekosystémy, vodni zdroje apod.).
2. MozZna rizika pro krajinu (povodné&, kontaminace, hlukova a dopravni zatéZ apod.).
3. Podminky rozvoje krajiny.
Systémy na podporu rozhodovani v zemedélstvi musi napliiovat cile, které zaroven slouzi k hodnoceni
jejich kvality. To znamend, Ze musi zajiStovat:
1. Podporu hledani novych netradi¢nich feseni.
2. Rozsiteni informacniho a znalostniho obzoru rozhodujictho subjektu, tj. poskytovat:
DATA — kdyZ se nevi nic,
INFORMACE - aby se néco védelo (zvysila se u¢innost),
ZNALOST - aby se veédélo, jak (zvysila se ucelnost),
DUVOD - aby se védélo pro¢ (vysvétlitelnost).
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3. UmoZnéni kontroly nad zdroji dat.
4. Moznost komunikaéni podpory.
5. Pomoc pii posuzovani téchto vztahl vybranych vztahil, a to zdroje krajiny vs. rozvoj krajiny,
zranitelnost krajiny vs. udrZitelny rozvoj a podminky udrzitelného rozvoje vs. rozvoj krajiny.
ZNALOST O KONCEPTUALNI ANALYZA
PROBLEMU > MODEL > DAT
T INTEGRACE
ZNALOSTI PBQ DAT
ROZHODOVANI [ INTERPRETACE
ZNALOSTI PRO
NE ROZHODOVANI
JE MOZNE
ROZHODNOUT ?
ANO

Obr. 6. Konceptudlni model DSS.

DSS navrzené v praci [46] ma oznaceni GPFARM a je piikladem dlouhodobé vyvijeného systému,
ktery se prubézné aktualizuje a v soucasnosti se skladd z osmi, dile uvedenych moduli:

1.
2.
3.
4.
5

6.

7.
8.

Modul ,,Pastvina“ simuluje dynamiku pastvy masného dobytka.

Modul ,,Plevel” se zabyva vlivy plevele na trodu a jeho popula¢ni dynamikou. Databdze plevelt
obsahuje patnact druhti plevell, véetné resistentnich forem proti herbicidim.

Modul ,,Bilance vody*.

Modul ,,Vodni eroze* se tyka faktori deStovych srazek a odtoku vody z lokality.

Modul ,.Environmentédlni dopady“ zkouma transport dusi¢nani a pesticidi vodou s pfipadnou
absorpci v podloZi.

Modul ,,Vlastnosti podloZi*“ se zabyva zejména schopnosti podloZi zadrZovat vodu.

Modul ,,PET* vypocitdvd denni odparovani z plodin a pidy.

Modul ,,Uroda“ je zaloZen na konceptu denni akumulace tepelnych jednotek pro fenologii rostlin.

V/“

Prace [47] popisuje tfi rizné DSS, a to:

1.

DSS s oznacenim AnnAGNPS, ktery se zabyva predikci zdroji znecisténi pochazejicich ze
zemédelského rozvodi (watershed). Posuzuji se plodiny, mira pouZiti hnojiv, Ziviny rozpustné ve
vodé, usazeniny apod.

DSS s oznacenim GLEAMS, ktery vyhodnocuje kvalitu vody podle riznych scénatti zvazujicich
ruzné plodiny, mokfiny, pouziti komundlniho a zemédé€lského odpadu, pouziti pesticidl a rtizné
zpusoby orby.
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v, o2

3. DSS s ozna¢enim OPUS, ktery pouzivd k vyhodnoceni dopadti vyuZivani pady a vliv klimatickych
faktorti na pohyby dusiku, fosforu a pesticidu.

Préce [48] popisuje dalsi tfi modely DSS z pfedmétné oblasti. Jedna se o modely:

1. DSS s oznacenim LANDIS, ktery se zabyva se plisobenim pohrom, jako jsou poZar nebo vichfice,
lesni porosty na krajinu. Predpovidd rGst a regeneraci skupin stromil s vyuZitim
pravdépodobnostnich rovnic.

2. DSS s oznacenim SIMPPLLE, ktery se zabyva hodnocenim aktudlniho stavu vegetace a procest
jako jsou nemoci, hmyz, lesni pozar, které ptsobi na vegetaci.

3. DSS s ozna¢enim CRBSUM, ktery simuluje zmény rozsahlé krajinné vegetace zpisobené riznymi
strategiemi a postupy obhospodafovani pudy. Na zdkladé téchto zmén porovnava alternativni
strategie vyuzivani pudy vuci dynamice vegetace. Tento typ DSS Ize vyuZit pro:

a) Predikci budoucich podminek v krajin¢ jako vysledki pland dzemniho rozvoje.

b) Zkoumani interakci procest s neprijatelnymi dopady na krajinu a dynamiky vegetace.
¢) Zmapovani rozloZeni rusivych procesii v krajin€.

d) Prostorovy popis sloZeni a struktury budouci krajiny.

Préce [49] popisuje dalsi ¢tyfi modely DSS z pfedmétné oblasti. Jedna se o modely:

1. DSS s oznacenim NLEAP (Nitrate Leaching and Economic Analysis Package), ktery se zabyva
procesem vyluhovanim dusiku ve spojeni se zemédé€lskou ¢innosti vriznych casovych
intervalech.

2. DSS s oznacenim ROOTSIM2D, ktery se zaméfuje na analyzu riiznych postupti ovliviiujicich rtst
kofend.

3. DSS s oznatenim RZWQM (Root Zone Water Quality Model), ktery simuluje chemické,
biologické a fyzikalni procesy v systému produkce plodin. Model simuluje rtst rostlin a pohyb
vody, Zivin a agrochemikalii v uréitém ramci organizacnich a fidich postupi.

4. DSS s oznacenim SHOOTGRO, ktery se zabyva rasenim a riistem drobnozrnnych obilovin.

Préce [50] popisuje dalsi ¢tyfi modely DSS z pfedmétné oblasti. Jedna se o:

1. DSS s ozna¢enim PARI DSS (Parkland Agriculture Research Initiative Decision Support System),
ktery se zabyvd zdvaZznym problémem zhorSovani kvality pludy z dlouhodobého hlediska.
Zemédglsti vyrobcei k realizaci postupt udrzitelného zemédélstvi, potfebuji ke svému rozhodovani
relevantni informace tykajici se vhodnosti oSetfovani piidy v ramci ekonomické Zivotaschopnosti
zemedé@lské jednotky. PARI DSS napomdhd v diagnostice eroze pudy, analyzuje ekonomické
Cinitele a ukazuje na rizika v pfijimani uréitych zemédélskych postupii. Doporuceni systému se
tykaji stfidani plodin, hnojiv, identifikace pleveld, fizeného pouZivani pesticidii a vybéru strojt.
Systém je navrZen ve tfech drovnich. Prvni uroven obsahuje zakladni podporu rozhodovéni, druha
urovenl uZ obsahuje prvky znalostni baze a expertniho systému a konec¢né tfeti droven simuluje
poradni sbor experttl. (room full of human experts). Ackoliv zakladnimi uZivateli jsou zemédélci,
nic nebrani tomu, aby DSS vyuZzivali vyzkumnici, vefejnd sprdva a vzdélavaci instituce.

2. DSS s ozna¢enim AFFIRM (Alberta Farm Fertilizer Information and Recommandation Manager),
ktery simuluje optimdlni pouziti hnojiv, jenz je ovliviiovano ptidou, plodinami, klimatickymi a
organiza¢nimi faktory, pficemZ interakce mezi témito faktory ¢ini rozhodovani sloZitym. DSS
AFFIRM umoznuje na zdkladé vstupnich informaci a podle dané situace testovat rizné scénafe
vztahl mezi plodinami a hnojivy a na zakladé téchto scénafd se miZe zemédélec rozhodnout.

3. DSS s oznacenim EXPLAIN DSS, ktery zvazuje simultinné destové srazky, hnojiva (N a P), typ
pudy a miru eroze pudy jako faktory ovlivijici produkci jarni pSenice v Case. Jeho sila spociva ve
schopnosti porovnat a vysvétlit pfiCinné vztahy mezi zménami jednak jednotlivych faktord
(Pravidlo Co — Kdyby) a jednak mezi zménami vice faktord najednou.

4. DSS s oznacenim SOILCROP (Soil Conservation Crop Productivity Relationship), ktery se
zabyva problémem dopadii zhorSovani kvality ptidy na drodnost plodin a dopady postupl tzv.
udrZzitelného zemédelstvi (Sustainability Agriculture). Systém obsahuje databdze agroklimatickych
informaci a informaci o piidnim fondu v daném regionu.
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Préce [51] popisuje DSS, ktery mé oznateni ARABLEDS. Tento DSS se zamétuje na podporu fizeni
opatfeni sméfujicim proti plevelim ozimé pSenice v rdmci obmytni doby obdélavané pudy. Systém
umoziiuje zpracovat strategicky pldn na zdklad¢ znalosti o 140 druzich plevelu, lepsi aplikaci
herbicidt a plan kontroly.

6.4. Shrnuti poznatki pro metodiku na sestaveni DSS

DSS v zemédélstvi se podle informaci z dostupnych zdroji, které byly vySe citovany, vyvijeji cca

tficet let, cemuz odpovidd pocet softwarovych produktii, kterych jsou jiz desitky a moZnd stovky.

Nicméné vétSina informacnich zdroji se pfi hodnoceni DSS nefidila systémovymi kriteridlnimi

pravidly, takZe 1ze konstatovat:

1. Vétsina informacénich zdroji se vénuje spiSe technickému popisu nebo popisu uZivatelského
manudlu.

2. Koncepty vSech DSS ve valné vétSiné vychdazeji ze Simonova modelu rozhodovéni (viz vyse) a
sleduji dzce zaméefenou problematiku, kterd je bud’ ryze zeméd€lskd nebo ryze environmentalni,
avSak chybi jejich vzdjemné propojeni na drovni rozhodovacich modeli.

3. UZivatelé nejsou vZdy explicitné vyjmenovani, dd se vSak usoudit, Ze uZivatelem bude vZdy
problémové orientovand skupina, vyzkumnici a nékdy vefejnd sprava.

4. Datova naro€nost zavisi na typu rozhodovaciho modelu.

Pro srovnani jsme vybrali dva ¢lanky, které hodnoti DSS v obecné roviné, tj. c¢lanky [52] a [53].

Z jejich zaveérh se lze prinejmensim poucit nebo navrhnout integrovanou koncepci navrhu a rozvoje

DSS. Jako zajimavost 1ze uvést, Ze vyvoji DSS se vé€nuje zna€nd pozornost nejen ve vyspélych zemich

OECD, ale napiiklad také v Rumunsku a Indii. Analyza citovanych publikaci ukazuje:

1. Z hodnoceni DSS v préci [52] vyplyv4, Ze pfedpokladem tispé&Snosti DSS je tzv. technologické
pfijeti DSS cilovou skupinou, viz obrazek 7.

VNIMANA UZITECNOST
POTREBNOST

N
N

VNIMANA SNADNOST
POUZIVANI DSS

VNEJSI PROMENNE POSTOJ - K UZITI - UMYSL VYUZITI

Obr. 7. Model technologického pfijeti DSS.

Na zdklad€¢ modelu na obrazku 7 se popisuji bariéry vztaZené k uzite¢nosti a snadnosti uZiti:
a) UZITECNOST / POTREBNOST, tj. pomér nikladd a piinost, nevhodny model DSS,
davéra ve spolehlivost.
b) SNADNOST UZITI, tj. DSS neni navrZen na miru potiebdam, pozadavkim na data a
podpofe pfi jeho vyuzivani.
Clanek [52] dédle zmifiuje vyvoj zemédélskych DSS, které pod vlivem zmén v politice Evropské
unie prechdzeji ze zaméfeni na zabezpeceni potravin a prosperitu zemédélstvi na multifunkéni
vyuzivani pudy.
Na zédklad¢é dotaznikového prizkumu byly urceny cilové skupiny uzivateli DSS, Zddouci znaky
DSS a prekdzky v ptejimani DSS do praxe takto:
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a) Cilové skupiny uZivateld: mistni vefejnd sprava, spolecenstvi vlastnikii pudy, velkostatky,
finan¢ni skupiny, agentury rozvoje krajiny a zafizeni vefejnych/komunélnich sluZeb.

b) Zadouci znaky DSS vyjadiené v procentnich podilech, viz tabulka 5.

c) v Prekdzky prijeti DSS v praxi. Mezi nejvétsi prekazky patif nedostateénd analyza vztahii
mezi naklady a piinosy DSS, upfednostiovani tradicnich postupd rozhodovdni a
nedostatecné prokazatelné piinosy DSS.

Tabulka 5. Zadouci znaky DSS.

Zadouci znak Procentni podil
Vizualizace scénafe vyuZivani pady 69
Rychlejsi rozhodovani 60
Vztah k socidlnim, ekonomickym a environmentdlnim faktoriim 60
Rychlé a snadné vytvéreni alternativnich scénafa 59
Zvyseni objektivity hodnoceni a posuzovani 39
Zvyseni spolehlivosti spravnosti hodnoceni 39
Prace s vét§im mnoZstvim plodin a hospodéiskych zvifat 36
Méné¢ roztiisténé rozhodovani 32
ZlepSeni hodnovérnosti rozhodovani 31

2. Pifi  hodnoceni DSS vpracich [53] si autofi hodnoceni polozili otizku, zda jsou DSS
v zemédé€lské praxi tsp&$né, a zda se v nich posuzuji dopady zemé&délské praxe na:

- stav znalosti (vliv na krajinu apod.),

- postoje k zemédélstvi (politici, vefejnd sprava, tzemni pldnovaci),

- udrZitelny rozvoj (environmentdlni odolnost a udrZitelné zemé&délstvi),

- zemé&délskou produkci (kvantita a kvalita produkce),

- ziskovost zemédélstvi,

- chovéani zemédélct k krajiné.
V ¢lanku [53] se upozorniuje na to, Ze DSS se vétSinou vyvijely tak, aniZ se zkoumala jejich prakticka
vyuZzitelnost, pfestoze praxe pozaduje dikazy o zménach vyvolanych pouzivanim DSS. Autoii prace
[54] kritizuji skutecnost, Ze v soucasnych DSS se nadfazuje technické feSeni nad zaclenénim lidského
faktoru do rozhodovani pomoci DSS. Vadi jim to, Ze technické feSeni mnohdy vede k tomu, Ze DSS
obsahuje predem stanovend rozhodnuti, coZ muZze rozhodujiciho subjektu v praxi odradit — miZe mit
pocit zbytegnosti. ReSeni, kterd by mél DSS navrhovat, nesmi byt explicitnim ndvodem, nybrz
souhrnnym prehledem informaci.

6.5. Doporuceni pro DSS pro rozhodovani o krajiné a zemédélstvi

Analyza poznatkl ukazuje, Ze v souCasnosti zeméd¢€lstvi Celi uritym problémlm, vi¢i nimZ musi

tvorba DSS zaujmout urcity postoj. Mezi tyto problémy patii:

1. ZhorSovani stavu pudy, které se projevuje v trodnosti, nedostatku mikroZivin, poSkozeni
potravinového fetézce v ptd¢ a v dostupnosti vody (vodni bilance). Tento stav ovliviiuje volbu
plodin, chov hospodatského zvifectva a zavlaZzovani.

2. Dopady komundlnich a primyslovych odpadl na agro-ekosystémy (bioakumulace a persistence
toxickych l4tek).

3. Dopady plynouci z nadmérného pouzivani herbicidd, pesticidii a umélych hnojiv.

4. Problém udrZzitelného zemé&délstvi — venkov se vylidiiuje.

Vsechny zminéné dopady lze shrnout do konceptu environmentdlni bezpecnosti, ktery je znazornén

na obrazku 8.
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Z pohledu rozvoje lidského systému je tfeba rozhodovaci procesy v zemédélstvi analyzovat také
v souvislosti s lidskou bezpec€nosti, protoZze ta souvisi skvalitou Zivota obyvatel, nestabilitou
ekosystémil a s dopady globalnich klimatickych zmén.

ENVIRONMENTALNI BEZPECNOST

r )

NEDOSTATEK ZDROJU KONTAMINACE PROSTREDI
(kvalita pudy (agrochemie, nedostatek vody)
hospodaiskd zvitata-vliv na krajinu a klima)

ZEMEDELSTVI
Obr. 8. Koncept environmentélni bezpe€nosti.

Pii navrhu a vyvoji DSS je tieba mit na zfeteli, ze DSS neni prosty soubor pocitacovych ndstroji,
naopak se jednd o integrovany logicky proces vyuZivajici informacni technologie. V této souvislosti
je nutné pfipomenout disciplinu ,,Precision Agriculture®, viz vySe. Proto je nutné pfi ndvrhu DSS
pracovat se spravnymi informacemi a pouZzivat spravny a vhodny metodicky postup na zakladé niZe
uvedenych péti doporuceni:

1. Je teba jasn¢ specifikovat problémovou oblast DSS a cile, které ma spliovat. Proto se musi
odpovédét na nekolik otdzek:

a) Existujf znalosti o problémové oblasti DSS?

b) Jsou znalosti spravné a jsou dobfie strukturovatelné?

¢) Vyzaduje se lidska expertiza v souvislosti s feSenim sloZitych problému?

d) Lze DSS opakované vyuZivat na typizované ulohy?

e) Vyplati se feSeni navrzené DSS?
Z toho vyplyva, Ze pro vybér varianty je vhodnéjsi hodnotova analyza nez klasickd Cost Benefit
analyza.

2. Navrh DSS musi také analyzovat potfeby uZivatele a jeho schopnosti, analyzovat dostupnost
informaci a analyzovat instituciondlni souvislosti rozhodovéani. A teprve poté lze rozpracovat
technické feSeni DSS. Je tfeba si uvédomit, Ze DSS nenahrazuje rozhodujiciho subjektu a
nezbavuje ho odpovédnosti za rozhodnuti, a proto DSS musi mit kontrolni a zpétnou vazbu,
jelikoZ rozhodujici subjekty maji sklony zamétovat se pouze na Zadouci vysledky. Jinak se mtze
stat, Ze DSS nesplni zdméry a ocekdvani a nebude se proto prakticky vyuZivat.

3. Pro spravny vysledek aplikace DSS je Zadouci systematicka prace s informacemi o krajin¢ (Spatné
informace mohou zkazit rozhodovan{ 1 pfi pouZiti sebelep§tho modelu). Je tfeba pracovat s déle
uvedenou klasifikaci informaci:

a) Kontextudlni informace o form¢ krajiny (charakteristiky obhospodafované krajiny) a jeji
funkci (vyuziti pudy).
b) Informace o hodnoticich hlediscich, ktera se tykaji hodnot, které se pfisuzuji krajiné
(ptirodni, ekonomicka a kulturni hlediska).
¢) Asociované informace (vniman{ krajiny vetejnosti, socio-ekonomické faktory).
Dtvody poZzadavku systemati¢nosti spocivaji ve vztazich mezi regiondlni, zemédélskou a
environmentaln{ politikou, jejichZ dusledky se projevuji v kulturni krajing.

4. Studium informacnich zdroji ukdzalo, Ze je tfeba posuzovat pouZiti DSS z hlediska expertniho

systému nebo vicekriterdlni podpory. V obou piipadech je vSak nutné hledat vztahy mezi scénafi
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rozhodovani, ukazateli a vicekriteridlnim hodnocenim, jak ilustruje schéma znazornéné na obrazku
9.
Ptikladem standardizovaného postupu vytvareni scéndfe je postup podle Wigerta [55], tj. postup:
a) Krok 1 - Definice problému.
b) Krok 2 - Kli¢ové faktory ovliviiujici problém.
¢) Kirok 3 - Identifikace hybnych sil (kauzalni fetézce).
d) Krok 4 - Stanoveni zdvaznosti dopadi rozhodnuti.
e) Krok 5 - Sestaveni logiky scénéie (vztahy, vazby, interakce).
f) Krok 6 - Navrh scénare.
g) Krok 7 - Analyza dopadi.
h) Krok 8 - Indikétory v€asného varovani na zmény.

PRIRODNI A LEGISLATIVA
EKONOMICKE PROSTREDI l i

SCENARE
ZAMERY A CILE: SKUPINOVE ZAJMY
- ROZVOJ KRAJINY
- OCHRANA KRAJINY !
UKAZATELE POROVNANI ViCEKRITERIALNI
AKTUALNIHO A PRISTUP
»  ZADOUCIHO |«
Aktudlni stav STAVU Zadouci stav
v
VYHODNOCENI A
USPORADANI
VYSLEDKU
\ 4
VOLBA OPA’ljlleNi
PRO ZADOUCI STAV

Obr. 9. Schéma vztaht mezi scénafi rozhodovini, ukazateli a vicekriteridlnim hodnocenim.

5. Kovalitni ndvrh DSS zavisi na volbé piistupu k vytvaieni modelu. Existuji dva typy pfistupu k
modelovani — piistup shora-dolt a zdola-nahoru. Piistup shora-dolti ma déle uvedené kroky:
1. Krok 1 - Vybér zdvaznych a podstatnych proménnych a procesti, popis cili modelu, popis
kriterii hodnoceni a posuzovani, popis sité interakci procesti a proménnych.
2. Krok 2 - Identifikace a provérka modelu, navrh alternativnich modeld.
3. Krok 3 - Analyza kvality modelu / modelt.
4. Krok 4 - Kriteridln{ porovnani a usporddani modeld.
Ptistup zdola nahoru m4 déle uvedené kroky:
1. Krok 1 = Krok 2 postupu shora-dolt.
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2. Krok 2 = Krok 3 postupu shora-dold.
3. Krok 3 = Krok 4 postupu shora-dolt.
Krok 4 - Jak model / modely napliiuji informacni poteby a,pozadavky uzivateld

7. Systém pro podporu rozhodovani pro verejnou spravu

Koncept relevantnich kritérii pro obecny proces posuzovini je diktovdn potiebou poskytnout
disponibilni referencni soubor (katalog) kritérii, ktery pokryvd neopominutelné priority bezpe¢ného
(nikoliv kritického) rozvoje, tj. rovnovahu pro ekonomicky rozvoj, ekologickou udrZitelnost, socidlni
pohodu a bezpecnostni riziko, které pfedstavuje miru naruSeni bezpec¢i krajiny a lidskych sidel ¢i
celého lidského systému. Tabulka 6 obsahuje referencni soubor oblasti pro vyhodnocovéni scénatrt
(variant) fizeni udrZitelného rozvoje krajiny a lidskych sidel.

Tabulka 6. Referencni soubor oblasti pro  vyhodnoceni dopadi scénafti (variant) fizeni
udrZitelného rozvoje krajiny a sidel.

A EKOLOGICKE HLEDISKO
A-1 | Dopady scénéfe fizeni na piidu (véetné ZPF, PUPFL) a horninové prostiedi
Sledované polozky:
1. Trvalé zabory (odnéti) zemed¢lské a lesni pudy.
2. Docasné zdbory (odnéti) zem&d€lské a lesni pudy.
3. Piedpoklady pro rozsiteni ploch ZPF a / nebo PUPFL.
4. Dopady na ¢istotu pud - pfedpoklady pro zneéisténi pud (napf. iniky znecist'ujicich latek

organického a anorganického ptivodu).

5. Degradace pud (pidni eroze, zapleveleni).

Legislativné povinné kritérium stanovi pfijatelné, podminéné pfijatelné a nepfijatelné dopady

scénéafe fizeni s ohledem na vyuZivani potencidlu zemédé€lské a lesni pudy a dals$i moZnosti

jejich vyuZivani.

Rozhodovéani podle kritéria zajiStuje v izemi respektovani odborné stanovené relace mezi

zastavénou plochou a celkovou plochou, které jsou nutné pro bezpecny a udrzitelny rozvoj

uzemi a lidské spolecnosti. Rozhodovani podle tohoto kritéria se stanovuje maximalni plocha
pro:

- docasny zdbor (plocha staveniStg, zastavénd plocha),

- trvalou usurpaci (zdbor) zemédélské a lesni pidy (respektuje se prijatelna ztrdta ochranné
funkce lesa),

- zmény v pudé a v horninovém prostredi zptisobené rozsahem zemnich praci, zakladanim a
provozem souboru staveb (napf. viz geomorfologie, tj. zména reliéfu, topografie a s tim
spojena rizika, antropogenni eroze, hydrogeologickych charakteristik, v disledku ukladani
odpadi, kontaminace $kodlivinami, aj.).

Pti hodnoceni scénéfe se posuzuje zména ve vyuZiti a obhospodarovani pidy (napf. zména

orné pidy na:

- luéni nebo pastvinné plochy s pfihlédnutim k bonité. Zirovenn se diva prostor pro
posouzeni ptiznivého vlivu / uzitku,

- vznik novych biotopl (napf. péstovani biomasy ma podle tohoto kritéria velmi pfiznivé
uzitky).

A-2 | Dopady scéndfe fizeni izemi na vody a na zmény hydrologickych charakteristik izemi

Sledované polozky:
1. Produkce odpadnich vod.
2. Ovlivnéni kvality povrchovych a/nebo podzemnich vod, vetné eutrofizace vod.
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3. Zména vodniho potencidlu krajiny a hydrologickych charakteristik.

4. Vlivy na povrchovy odtok (zmény prutokil) a zménu ficni sité.

5. Ovlivnéni reZimu podzemnich vod, zmény ve vydatnosti zdrojii a zmény hladiny
podzemnich vod.

Legislativné povinné kritérium stanovi pfijatelné, podminéné pfijatelné a nepfijatelné dopady

scénafe fizeni sohledem na zmény v mistnim hydrologickém cyklu kvantitativn€ a

kvalitativné.

Rozhodovéni podle kritéria zajistuje v izemi respektovdni odborné stanovené relace mezi

uzitky a dopady scéndfe fizeni sohledem na jakost povrchové a podzemni vody.

Rozhodovéanim podle tohoto kritéria se stanovuje maximélni zména (s ohledem na bezpe¢ny a

udrZitelny rozvoj dzemf a lidské spolecnosti) pro:

- vodni potencidl krajiny a hydrologické charakteristiky (ovlivnéni vydatnosti vodniho
zdroje - napf. obohaceni nebo ochuzeni prutoku a sniZzeni MQ, riziko zvySeni sniZeni
hladiny podzemni vody aj.),

- vodni fenomén, ktery zahrnuje reZim proudéni v koryt€¢ nebo vodni rezim v dzemi z
hlediska vody povrchové i podzemni (vCetn€¢ dynamické zmény teploty, zdkalu
(turbidity), eutrofizace, apod.).

Kumulativnim zptisobem se hodnoti zmény bilan¢niho stavu jakosti BSJ a bilan¢niho stavu

mnoZstvi BSM.

Implicitné se hodnoti zachovidni smérného =zistatkového pratoku za ucelem  udrZeni

zakladnich ekologickych funkci vodniho toku. Posuzuji se niroky na odbéry vody (potieba a

spotieba), zmény povrchové a podzemni hladiny vody, produkce odpadni vody vcetné rizika

rozhodujicich ukazateldi znecisténi, teploty vody apod.

(Pozn.: vyuZivani energie malych vodnich toku je podle tohoto kritéria hodnoceno

nepiiznive).

Dopady scénére fizeni na ovzdus$i a klima

Sledované dil¢i polozky:

Mnozstvi emisi latek znecistujicich ovzdusi.

Zmény imisni situace.

Emise pachovych latek.

Emise sklenikovych plynt.

Emise tékavych organickych latek.

Emise suspendovanych ¢astic PM10, PM 2.5.

Zmény v mikroklimatu a jejich plsobeni na obyvatelstvo a ekosystémy.

Leglslatlvne povinné kritérium stanovi piijatelné, podminéné pfijatelné a nepftijatelné dopady
scéndre fizeni s ohledem na bodové zdroje znec€isténi ovzdusi, na technologické procesy
produkujici znecisténi, na mnozstvi emitovanych znecist'ujicich latek do ovzdusi, na zpiisobu
zachycovani emisi, a na vznik zdpachu. Rozhodovanim podle tohoto kritéria zaroven
zohlediiuje hledisko udrZitelného rozvoje a snizuje ohroZeni atmosféry emisemi sklenikovych

plyni.

NN AP =

A4

Dopady scéndfe fizeni na vyuZiti neobnovitelnych energetickych a surovinovych zdroji

Sledované polozky:

Naroky scénafe na neobnovitelné energetické a surovinové zdroje.

Naroc¢nost realizace zaméra scénare z hlediska druhu, ro¢ni spotieby, zptisobu ziskavan{
energii a surovin (napf-. dovozu) apod.

3. Mira vyuZiti obnovitelnych zdroja.
4. Mira vyuziti mistnich zdrojt surovin a energie.

Legislativné povinné kritérium stanovi ptijatelné, podminéné pfijatelné a nepiijatelné dopady
scénare fizeni s ohledem na neobnovitelné energetické a surovinové zdroje. Rozhodovanim

D=
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podle tohoto kritéria posuzuje narocnost scénare z hlediska druhu, roéni spotieby, zpisobu
ziskavani (napi. dovozu) apod.

A-5 | Dopady scénate fizeni na produkci odpadi, vyuZiti nebezpecnych létek a piipravkil
Sledované polozky:
1. Mira produkce / redukce a zptisob naklddani s odpady (nezahrnutych v exhalacich a
odpadnich vodach).
2. Produkce a nakladdni s nebezpecnymi odpady.
3. Produkce a naklddéni s ostatnimi odpady.
4. Mira recyklace odpadu.
5. Mira vyuziti/omezeni nebezpecnych latek a piipravki.
6. Riziko vzniku nehod a z nich plynoucich havirii spojenych s naklddanim s odpady.
Legislativné povinné kritérium stanovi pfijatelné, podminéné pfijatelné a nepftijatelné dopady
scénafe fizeni s ohledem na produkci odpadii (nezahrnutych v exhalacich a odpadnich
vodéch). Pfi rozhodovani se posuzuje druh a mnoZstvi odpadu, technologicky proces, zptisob
nakladani s odpadem apod.
A-6 | Dopady ¢innosti obsazenych ve scéndfi fizeni na krajinny riz
Sledované polozky:
1. Zabor volné krajiny / vyuZiti antropogenné poznamenanych tizemi.
2. Dopady na ptirodni charakteristiky krajinného razu.
3. Dopady na kulturné — historické charakteristiky krajinného razu.
4. Uchovani tradi¢niho projevu krajiny (souladu hospodareni s pfirodnimi podminkami).
5. Proména krajinné struktury a dalSich charakteristik (horizontdlnich vztahi).
A-7 | Dopady ¢innosti obsazenych ve scéndfi fizeni na pfirodu, krajinny ekosystém, faunu, fléru a
mokiady (viz poZadavky NATURA 2000)
Sledované polozky:
1. Dopady na populace vzacnych a zvlasté chranénych druhti rostlin a Zivocicht (likvidace,
poskozeni — ptimé nepiimé).
2. Dopady na ekosystémy (napi. mokiady) a biodiverzitu.
3. Dopady na stromy a porosty dfevin rostouci mimo les.
4. Dopady na lesni porosty.
5. Dopady na prvky USES a na vyznamné krajinné prvky.
6. Dopady na zvlasté chranénd tizemi a piirodni parky.
7. Dopady na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti (izemi NATURA 2000).
Kritérium komplexnim zptisobem zvazuje mozné ohrozZeni fléry a fauny a jejich biotopt,
popi. o¢ekavanou zménu funkce krajinnych sloZek. tj. napf. uzemni systém ekologické
stability USES, zv14§té chrdnénd tzemf z hlediska ochrany pfirody, vyznamné krajinné prvky
VKP, (viz princip trvale udrZitelného rozvoje a ekologické stability dzemi), riziko piimé ¢i
nepiimé destrukce a rozvratu ekosystému, ticinek stetl s biokoridory a s biocentry, vhodnost
lokalizace variant z hlediska velkoplo$ného vlivu v krajin€ aj. Kritérium zéroven definuje
potencial lokality pro ochranu biodiverzity na zdkladé pfitomnosti nebo vazby na mokiad
definovany na zakladé Ramsarské imluvy o mokiadech a specifikovany Ceskym
ramsarskym vyborem.
Kritérium explicitné poZaduje Evropskd investi¢ni banka.
A-8 | Dopady cinnosti obsaZenych ve scénéfi fizeni na environmentdlné citlivé oblasti

Sledované polozky:
1. Environmentdalné citlivé oblasti.
Podkladem pro stanoveni meznich hodnot je Program NATURA 2000 jako soustava
chranénych dzemi, kterou jsou staty EU povinny vytvaiet podle smérnice ¢. 92/43/EHS o
ochran¢ pfirodnich stanovist’, voln¢ Zijicich Zivoc€ichi a plané rostoucich rostlin z roku 1992 a
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smérnice 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptaki z roku 1979.
Kritérium explicitné poZaduje Evropskd investi¢ni banka.

SOCIALNI A KULTURNI HLEDISKO

Dopady scénéfe fizeni na vetejné zdravi - zdravotni, hygienicky a psychicky vliv na
obyvatelstvo

Sledované polozky:
Kvalita ovzdusi a koncentrace polutantii v ovzdusi.
Kvalita povrchovych a podzemnich vod, koncentrace znecistujicich latek ve vodach.
Emise hluku a hlukovd zatéZ tzemi.
Kontaminace ptdy, vody a horninového prostredi (napf. staré ekologické zatéze) ve
vztahu k vefejnému zdravi.
5. Biologické determinanty v potravnim fetézci.
6. Psychosocidlni, kulturni a ekonomické disledky.
Kritérium stanovi pfijatelné, podminéné pfijatelné a nepfijatelné dopady scénére fizeni
s ohledem na zmény zdravotnich, hygienickych a psychickych podminek. Rozhodovani podle
tohoto kritéria zohledniuje potencidlni vliv na obyvatelstvo ve smyslu souhrnného zdravotniho
rizika a naruseni faktorti pohody (napf. v ndvaznosti na kritérium B-2, viditelnych intrusi,
zapachu, omezeného pohybu aj.).

Eal e

Dopady scénéfe fizeni spojené se zat€Zemi hlukem, vibracemi a zafenim

Kritérium stanovi ptijatelné, podminéné pfijatelné a nepfiijatelné dopady scénéfre fizeni

s ohledem na z4téZ okoli nadmérnym hlukem, vibracemi a zdfenim. Stanovuje maximalni
potencidlni zaté€Z okoli nadmérnym hlukem (viz vegetativni reakce na intenzitu, frekvenci,
kmitocet, periodicitu a dobu trvani aj.), vibracemi, elektromagnetickym a ionizujicim zafenim.

N w2

Dopady c¢innosti ve scéndfi fizeni na kulturni pamatky a hodnoty

Sledované polozky:
1. NaruSeni a likvidace kulturnich pamadtek, véetné archeologickych, geologickych,

paleontologickych pamatek ¢i nalezist’
2. Dopady na kulturni hodnoty nehmotné povahy — tradice, spolkovy Zivot, kulturni akce

(pfedstaventi, festivaly ..)

Kritérium stanovi ptijatelné, podminéné pfijatelné a nepiijatelné dopady scénafre fizeni
s ohledem na stavajici zvyklosti a tradice v zdjmovém tzemi, zachovani vZitych tzemnich
vazeb. Vyjadiuje miru omezeni (regulaci) volného piistupu obyvatelstva do uzemi
(privatizace, liniova stavba, ochranné pasmo apod.). Zaroven postihuje soubor hledisek
historického, védeckého, kulturniho ¢i vychovného vyznamu tzemi, jehoZ vyuZiti v disledku
realizace daného scéndre fizeni véci vefejnych bude omezeno.

B4

Dopady cinnosti obsazenych ve scénafi fizeni na zménu pracovnich piileZitosti v oblasti
malého a stfedniho podnikéani

Kritérium stanovi ptijatelné, podminéné pfijatelné a nepiijatelné dopady scénére fizeni
s ohledem na vytvéfeni pracovnich mist v oblasti malého a stfedniho podnikéni.

B-5

Dopady c¢innosti obsaZenych ve scénéfi fizeni na estetickou hodnotu Zivotniho prostredi

Kritérium stanovi ptijatelné, podminéné pfijatelné a nepiijatelné dopady scénéfre fizeni

s ohledem na miru dspésnosti prostorového a estetického zaclenéni dila do tizemi a krajinného

typu (viz princip estetického teorému a zdsady sémantického vniméni), vztah k terénnimu

reliéfu, scénickému usporddani a formé kompozice, architektonickému feSeni, dominance

v izemi, apod. Zaroven zohlediluje pfirodni pfedpoklady pro vyuziti Gzemi pro rekreaci.
(Napf. vyuzivani energie vétru a vystavba vétrnych farem je podle tohoto kritéria
hodnocena nepiiznivé).

B-6

Dopady cinnosti obsazenych ve scénafi fizeni na zdjem, postoje a podporu od vetejnosti

Sledované polozky:
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1. Podpora environmentalni vychovy, vzdélavani a osvéty (EVVO) — tyka se déti, mladeZe,
dospélych, obecné vetejnosti, véetné pravnickych osob.

2. Mira zapojeni vefejnosti do rozhodovacich procest (pfi realizaci projektd).

Kritérium stanovi ptijatelné, podminéné pfijatelné a nepfiijatelné dopady scénére fizeni

s ohledem na pfipominky vetejnosti, které deklaruje vysledek projednéni s orgdny statni

spravy a samospravy, piedevsim dotéené ¢asti vetejnosti a obcanskych (ekologickych)

iniciativ). Posuzuje miru vyznamnosti a ptedpokladany uZitek z pohledu obc¢ana.

Kritérium explicitné poZaduje Evropskd investi¢ni banka.

HLEDISKO BEZPECNOSTNIHO RIZIKA, tj. MIRY NARUSENI BEZPECI

Dopady c¢innosti obsaZenych ve scéndfi fizeni na zvySeni energetické ,,sobéstacnosti* tizemi

Kritérium stanovi pfijatelné, podminéné pfijatelné a nepfijatelné dopady scénére fizeni
s ohledem na zvySeni energetické ,,sobéstacnosti* izemi.

C-2

Uzitky a dopady cinnosti obsazenych ve scénafi fizeni na zvySeni odolnosti tzemi proti
vyskytu vysoce kritickych nouzovych situaci, pfi kterych je pravdépodobna nutnost vyhlaseni
krizové situace

Kritérium stanovi ptijatelné, podminéné pfijatelné a nepiijatelné dopady scénére fizeni

s ohledem na odolnost izemi proti vyskytu vysoce kritickych nouzovych situaci, pfi kterych je
pravdépodobna nutnost vyhldseni krizové situace v dtisledku preruseni doddvek energie

z celostatnich prenosovych soustav a systémovych zdrojli. Napt. scénaf sniZuje toto ohroZeni
vytvorenim vlastnich (alternativnich) zdroji.

C-3

UZitky a dopady cinnosti obsaZenych ve scénfi fizeni na infrastrukturu a funkéni vyuZiti
uzemi véetné dopravy

Legislativné povinné kritérium stanovi pfijatelné, podminéné pfijatelné a nepftijatelné dopady
scénare fizeni s ohledem na dopravu a jinou infrastrukturu. Posuzuje dopad (zatéz) a dalsi
vyvoj infrastruktury vyvolany realizaci. Zaroven se zohlediiuji potencidlni dopady na
antropogenni systémy vSeho druhu (historické stavby, obytné z6ny apod.) a jiné lidské vytvory
(artefakty).

C-4

Dopady c¢innosti ve scénafi fizeni , které jsou spojené s technickou naro¢nosti a
proveditelnosti

Kritérium stanovi pfijatelné, podminéné pfijatelné a nepfijatelné dopady scénére fizeni

s ohledem na vznik zpozdéni (jako pravdépodobnost [p]) pfi realizaci (napt. podminky
vystavby z hlediska morfologie terénu, pfistupnosti stavenisté, podminek zakladéani, vykupu
pozemki, dodavky technologie ap.), jako kumulativni multiplikdtor pravdépodobnosti

C-5

realizace (1-p).
Dopady cinnosti ve scéndfi fizeni na miru stupné regulovatelnosti

Sledovana polozka:
1. Stupeii regulovatelnosti provozu, objektu ¢i infrastruktury, které jsou vysledkem ¢innosti.
Kritérium stanovi ptijatelné, podminéné pfijatelné a nepiijatelné dopady scénéfre fizeni
s ohledem na schopnost zdroje pfizptsobit svilj provoz pottebé. Pokud zdroj neni
regulovatelny, pak vyZaduje zajiSténi disponibility jeho vystupu bud’ instalace doplikového
zdroje nebo akumulace.

EKONOMICKE HLEDISKO

Investi¢ni ndklady spojené s realizaci scénare fizeni

Kritérium stanovi pfijatelné, podminéné pfijatelné a nepfijatelné dopady scénére fizeni

s ohledem na ptedpokladané celkové jednordzové investi¢ni naklady a ndklady na
engeneering. Rozhodovani podle tohoto kritéria zajiStuje zvazeni komplexnich nakladu, tj.
ndklady na piipravu a zabezpeceni vystavby, pruzkumy, projektovou dokumentaci (cca 7 %
celkovych ndkladl), véetn¢ ndkladl na odvody za zabor ZPF, LPF, vykup pozemki a na
demolice a také to, Ze v celkovych ndkladech je zahrnuta polozka neoc¢ekavanych ndkladi (cca
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do 10 % celkovych nédkladi), tj. Ze je zvdZena investi¢ni naro¢nost zahrnujici vyvolané
naklady na potencidlné mozna kompenzac¢ni opatfeni zamétend na zmiriiujici nepfijatelné
dopady. Tj. jinymi slovy, jsou zvdZeny existujici externality, tj. pravdépodobnd mira
nepiimych (skrytych) ndkladd na ochranu Zivotniho prostfedi a ndpravu vyvolanych $kod na
Zivotni prostfedi a vefejné zdravi (tzn. ndkladii nezahrnutych do provoznich ndkladi)
Kritérium explicitné poZaduje Evropskd investi¢ni banka.

D-2 | Néklady na provoz, idrZzbu a opravy spojené s realizaci scéndfe fizeni

Kritérium stanovi ptijatelné, podminéné pfijatelné a nepiijatelné dopady scénéfre fizeni
s ohledem na to, jak realizace daného scénéie ovlivni primérné ro¢ni naklady na provoz,
udrZzbu a opravy posuzovaného systému z hlediska jeho provozovatele (spravce).

D-3 | Vyvolané ndklady na zmirfiujici a kompenzacni opatieni spojené s realizaci scénére fizeni

Kritérium stanovi ptijatelné, podminéné pfijatelné a nepfiijatelné dopady scénéfre fizeni
s ohledem na vyvolané ndklady na potencidln€ moZna kompenzaéni opatfeni, kterd zmirnuji
nepfiijatelné dopady.

Mezni hodnoty pro konkrétni kritérium urcuji jednak obecné platné predpisy (doporucené pifirucky) a
nebo je stanovi tzemné a podnikové piisluSny subjekt (opravnénd osoba, subjekt statni spravy), popf.
pravnické subjekty podle zvlastnich predpist.

Teorie systémill umoznuje simulovat strukturu redlné krajiny vcetné existujicich prvki, vazeb, apod.,
jako virtualni model krajinného systému. Soubor principl pro posouzeni kriti¢nosti vlastnosti krajiny
pfedstavuje soubor jednoty struktury a funkce krajiny (= indikaéni hodnota krajinného pokryvu),
biotické rozmanitosti (= heterogenita & betadiverzita), tokli organismli (migrace, Cteni krajiny),
prerozdélovani (redistribuce) Zivin, tokl energif, krajinnych zmén (shifting mosaics), stability krajiny
(resistence a resilience po disturbanci) a souhrnné perkolacni teorie. Proces simulace vyZaduje
ptihlédnout k zdkladnim znalostem fyzické geografie, metoddm ochrany a tvorby krajiny, poznatkiim
aplikované ekologie.

Zdtvodnéni vybéru kritickych elementii se opird o analyzu a rozpozndni zdvaznosti vlastnosti
systémd, které 1ze souhrnné oznacit jako zranitelnost, houZevnatost (odolnost ve smyslu resilience) a
kritinost.

Mezni hodnoty pro vytypované, posouzené a oznacené kritické prvky, vazby a toky v krajiné¢ musi
pfihlizet k existujici soustavé legislativné -pravnich, technickych ¢i technologickych norem,
provadécich predpist, uzanci a zvyklostem (zkuSenostem). Pro sledovanou problematiku to v souhrnu
jsou predevsim sektorové predpisy v oblasti zdravotnictvi a Zivotniho prostfedi. Mezni hodnoty jsou
prioritné definovany institutem meznich limitd. Existuje rozsdhly soubor verbalné¢ formulovanych
limitd, jejichZ kvantitativni vyjddieni je mlhavé nebo nemoZné. Mezni hodnoty pro vytypované,
posouzené a oznacené kritické prvky, vazby a toky v intravildnu obce lze posuzovat analogicky s
ptihlédnutim k pfevladajicimu antropogennimu povrchu zastavéného tizemi. V ptehledu to jsou:

1. Limity z hlediska zv143té chrdnénych tzemi (ZCHU).

Limity izemi z hlediska uZitkl a dopadl na piirodni park.

Limity z hlediska dzemnich systémt ekologické stability.

Limity uzemi z hlediska soustavy Natura 2000.

Limity tzemi z hlediska vyznamnych krajinnych prvka.

Limity izemi z hlediska uZzitk( a dopadti na lesy.

Limity izemi z hlediska vodnich ploch, toktl, ddolnich niv a moktadu.

Limity s ohledem na zonaci tizemi z hlediska krajinného razu (viz krajinafské hodnoceni uzemi).
Limity s ohledem na krajinné dominanty (dopady z hlediska vizualniho pohledu).

S mlhavou pfedstavou vefejného zdjmu v krajiné nutn€ souvisi neurCitd predstava o vysi rizika
spojeného s krajinou a jejimi proménami, které pfijima vetfejnost. V praxi se aplikuji metody operacni
analyzy a posuzuji zdroje rizik. Z diivodu jednoduchosti 1ze doporucit aplikaci kontrolnich seznamut
(checklists) a pro vytvofeni poc¢atecniho nazoru na existujici problémy metodu brainstorming. PouZziti
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kontrolnich seznamii je standardné aplikovdno jako uzndvand metoda pro piedb&Zné posouzeni
dopadi a uzitki v etapé screeningu.

Metodicky je screening formalizovany pracovni postup, pomoci kterého lze stanovit, zda urcity ndvrh
scéndafe fizeni (projekt, zdmér, strategie) vyZaduje ¢i nevyZaduje podrobné posouzeni (full-scale).
Zahrnuje také posouzeni, zda ocekdvané dopady ndvrhu na sledovany chranény zdjem (napf. Zivotni
prostfedi ¢i krajina) mohou byt ¢i nemohou byt vyznamné, a to vCetné bezpecnostniho rizika.
V pozitivnim piipad€ pak vZdy nasleduje aplikace plnohodnotné metody multikriteridlni analyzy.

Pro praxi vetejné spravy doporucujeme format kontrolnitho seznamu (checklist) v tabulce 7. Zajistuje
pocatecni posouzeni potencialnich rizik v izemi podle péti hledisek:

- pfipravenost — pohotovost,

- odezva — ohlas — reakce,

- bezpecnost — spolehlivost - prevence,

- udrZitelny rozvoj,

- specifika dané lokality.

Mezni hodnoty pro vytypované, posouzené a oznacené kritické prvky, vazby a toky v krajiné jakoZz i
v obci, musi v potfebné mife vyhovovat aktudln€ platné soustave legislativnich a technickych norem
a provadécich predpisti. Vyrazné se uplatiuji casové dimenze vyvoje krajiny a krajinnych zmén a
urbanisticky fenomén promény krajiny.

Monitoring kritickych prvki, vazeb, tokt, funkci, procesi a ¢innosti v krajiné a v lidskych sidlech, ma
charakter monitoringu systému, protoze kazdy systém musi byt monitorovan jako celek. Monitorovani
umoznuje neustdlé oveéfovani stavu dosahovani zamérG a cild. Rozsah a cetnost jednotlivych
vyhodnoceni zavisi pfedev§im na uréeni rizik a na efektivnosti stile provadénych opatfeni zamefenych
na dosazeni cilti a trendl bezpecnosti a udrzitelného rozvoje krajiny, lidskych sidel a celého lidského
systému.

Tabulka 7. Kontrolni seznam pro hodnocent rizik v izemi.

Identifikovany problém rizika a jeho | Hodnoceni scénafe - | Poznamka
charakteristika (formulace dotazu - kritérium) varianty
Xl | X2 | 000 | Xn

PRIPRAVENOST — POHOTOVOST

Je provedena specifikace sloZek konkrétniho rizika a
sled moZnych udalosti, v€etn¢ posouzeni dopadil,
miry ohroZeni a pravdépodobnosti (mira
vérohodnosti dat pro dané izemi z hlediska
vyznamnosti)?

Existuji regulacni a bezpecnostni opatient,
mechanismy na odstranéni zji§ténych nesrovnalosti,
regulativy jako ndstroj izemniho pldnovani pro
vytipovand rizika a izemi?

Je provedena rekognoskace a vyhodnoceni dzemi
z hlediska vyskytu citlivych a zranitelnych oblasti,
aktivnich z6n apod., podle zvlaStnich predpisu?

Je provedeno méfeni, monitoring, zdokumentovani a
vyhodnoceni predchazejicich udélosti, véetné uréeni
piicin?

Probih4 pravidelné méfeni, monitoring, kontrola
hodnoty rizik v izemi v souladu s predpisy?

Jak Ize oklasifikovat droven spoluprice subjekti

763



-----

-----

RUSKO, M. — BALOG, K. [Eds.] 2007:

Manazérstvo zZivotného prostredia 2007 vV A V Management of Environment “2007

2o VII. konferencie so zahrani¢nou ucast'ou konanej 5. - 6. 1. 2007 v Jaslovskych Bohuniciach

Proceedings of the International Conference, Jaslovské Bohunice, 5-6 January 2007
Zilina: Strix et VeV. Prvé vydanie. ISBN 978-80-89281-18-3.

v oblasti nouzového a krizového planovani,
definovanych podle zvlastnich predpisii?

Je vybudovan ucinny systém v€asného varovani
v izemi?

Je vybudovan systém znaceni dileZitych mist pro
piipad vzniku nouze a krize (telefon, WC, voda,
stanovisSté prvni pomoci, vefejnd doprava, ztraty a
ndlezy aj.)?

Je zpracovén a otestovan nouzovy plan pro
zasobovani vodou a potravinami (disponibilni zdroje
a ukryty)?

Je zpracovén a otestovan nouzovy plan pro zasobeni
energiemi (disponibilni zdroje a dkryty)?

Je vypracovén plan obnovy po zdvaZnych havériich
(v legislativé Zivotniho prostiedi POZH) a po
moznych nepfijatelnych dopadech Zivelnich a jinych
pohrom?.

Probiha vychova kvalifikovanych poradct pro
zvladani nouzovych situaci v§eho druhu (zahrnujici
nejen mimoiadné udalosti) a je organizovdna
poradenskd ¢innost pro potieby zvladnuti nouzovych
situaci?

Probiha vychova a trénink dobrovolnikil pro
poskytovani prvni pomoci?

Je vytvoren systém periodického méfent,
monitoringu a ukazatell pro Urovei prevence?

Je vytvoren systém kontroly spolehlivosti tdaji
(kalibrace piistroju, zkusebni zafizeni, vypocetni
technika)?

Je zajisténa periodicka osvéta a provérovani urovné
znalosti pracovniki, obsluhy, zaméstnanct a
vefejnosti?

Jsou realizovana ndpravnd a regulacni opatieni jako
vysledek Setfeni, aby se nouzové situace v pivodnim
rozsahu neopakovaly (vylouceni pfi€in, omezeni
rozsahu)?

ODEZVA — OHLAS - REAKCE

Jsou k dispozici prostfedky pro stitni spravu a
bezpecnostni slozky (IZS, HZS, PCR a dalsi)
poZadované v nouzovych a krizovych pldnech?

Jsou k dispozici tymy odbornikil pro potieby statni
spravy a bezpec¢nostni slozky pro posuzovani
bezprostiednich nebezpeci vyplyvajicich z moznych
rizik?

Jsou k dispozici psané (medidlni instrukce pro
chovéni vefejnosti v pfipad€ nouzové situace a jsou
rozdélené podle ocekavanych typll a zavaznosti
moZnych nouzovych situaci?

764



-----

-----

RUSKO, M. — BALOG, K. [Eds.] 2007:

Manazérstvo zZivotného prostredia 2007 vV A V Management of Environment “2007

2o VII. konferencie so zahrani¢nou ucast'ou konanej 5. - 6. 1. 2007 v Jaslovskych Bohuniciach

Proceedings of the International Conference, Jaslovské Bohunice, 5-6 January 2007
Zilina: Strix et VeV. Prvé vydanie. ISBN 978-80-89281-18-3.

PREVENCE - BEZPECNOST — SPOLEHLIVOST

Je k dispozici seznam a popis vSech potencidlnich
ohroZeni pro dané misto? Jsou identifikovany
ocekavané zivelni ¢i jiné pohromy a jejich zdvaznost
v daném misté? Je posouzena velkost a zdvaznost
jejich dopadti na chranéné z4jmy v daném misté?

Jsou k dispozici tymy odbornikii pro poteby statni
spravy a bezpecnostni slozky pro pfedbézné
posuzovani rizika (viz soubor rtiznych technik napf.
What-If; What-If / checklist; Hazard and operability
(HAZOP) analysis; Failure mode and effects analysis
(FMEA); Fault tree analysis; kombinace téchto
metod; ekvivalentni alternativni metody, aj.)?

Jsou opatfeni riznych typi nouzovych a krizovych
plani v souladu s izemnim planem velkého
uzemniho celku (napf. v drovni izemniho pldnu obce
je zapotiebi bezvyhradné respektovat limity,
regulativy a zdsady uspofadani stanovené ve
schvaleném dzemnim planu velkého tizemniho
celku)?

Jsou pravidelné poskytovany informace a je zajiSténa
v€asnd komunikace statni spravy s ohroZenymi
subjekty a verejnosti?

Je pfipraven plan hromadné evakuace obyvatelstva

z nebezpecné oblasti, ve kterém jsou zohlednény
udrzba a prichozi kapacita pfistupovych a inikovych
cest?.

Je zajisténa podpora bezpecnostnim slozkam (HZS,
1ZS, PCR a dalsi), které jsou soucasti systémui
nouzového a krizového fizeni pro pifipad zdsahu?

Je zajisténa podpora zdravotnickym organizacim,
které zajist'uji prvni pomoc, pfednemocni¢ni pomoc,
rychlou lékai'skou pomoc atd.?

Jsou zajistény disponibilni prostfedky pro okamzitou
technickou pomoc (hydranty a zdroj vody, poZarni
sekyry, fezné a Stipaci ndstroje)?

Je scéndf tizeni nouzovych a krizovych situaci
realisticky a je v souladu se zdsadami spridvného
fizeni véci vefejnych, tj. je ve prospéch vetejného
blaha?

Jsou vypracovany a realizovdny pravidelné nezdvislé
audity pro sféru potencidlnich technologickych
pohrom (nebezpedi zjevné spojend s pracovistém)?

Jsou systematicky realizovany preventivni opatfeni a
programy prevence pro oc¢ekdvané Zivelni a jiné
pohromy v izemi?

UDRZITELNY ROZVOJ
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Je vyhodnocena zranitelnost izemi s ohledem na
moznd potencidlni rizika, tj. napt. kategorizace
inundaéniho uzemi podle zdkona o vodach (izemi
dlouhodobé a do€asné ohroZena povodnémi,
posouzeni pomoci koeficientli ni¢ivosti?

Je vyhodnocena zranitelnost infrastruktury v uzemi
s ohledem na moZn4 potencidlni rizika (mosty,
komunikace, el.vedeni, trubnf trasy aj.)?

Je vyhodnocena celkova uZitnd hodnota ohroZeného
zdroje pfirody (tj. sumy skute¢né uzitné hodnoty,
op¢ni hodnoty - intrinsic value) a je ocenéna a
zatazena do pfislu$né kategorie?.

Jsou vyhodnoceny ptirodni a dzemné-technické
podminky z hlediska citlivosti a zranitelnosti tizemi
(napf. inZenyrsko-geologické, hydrogeologické a
pedologické poméry — sesuvnd tizemi aktivni a
potencidlni, — nadchylnost ptd k vodni erozi aj.)?

Je vyhodnoceno ohroZeni udrZitelného rozvoje
s ohledem na mozné efekty individudlni,
kumulativni, synergické, dominové apod.?

Je minimalizované vyuZivani neobnovitelnych poZadavek
zdroju ptirody? EC (1998)
Je vyuZivani obnovitelnych zdroji ptirody v mezich pozadavek
regeneracni kapacity? EC (1998)
Je dostate¢né kvalitné provddéno environmentdlné poZadavek
bezpecné vyuzivani a nakladani se znecisStujicimi EC (1998)
latkami a odpady?

Je dostatecné kvalitné provadéna ochrana a pozadavek
zlepSovani stavu piirodnich rezervaci, pfirodniho EC (1998)
prostiedi a krajiny?

Je dostatecné kvalitné provadéno udrzZeni a zlepSeni pozadavek
pudy a vodnich zdroja? EC (1998)
Je dostatecné kvalitné provddéno udrZeni a zlepSeni poZadavek
historickych a kulturnich zdroju? EC (1998)
Je dostatecné kvalitné provadéno udrzovani a pozadavek
zlepSovani kvality lokdlniho Zivotniho prostiedi? EC (1998)
Je dostatecné kvalitné provddéna ochrana globélni a poZadavek
regiondlni atmosféry? EC (1998)
Je dostatecné kvalitné€ provadéno rozvinuti pozadavek
environmentalniho povédomi, vychovy a Skoleni? EC (1998)
Je dostatecné kvalitné zajiSténa podpora ucasti poZadavek
vefejnosti v rozhodovani o otdzkach rozvoje? EC (1998)

SPECIFIKA DANE LOKALITY

Pozndmka - poZadavek EC (1998) znamend data z publikace [56].
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Zakladem reZimu monitoringu je, kromé organizace a administrativniho zajiSténi, stanoveni
obsahové naplné tif fazi hodnoceni, tj.:

- hodnoceni ex ante,

- prubézné (interim) hodnocent,

- findlni (ex post) hodnoceni.

Monitoring je bud’ kontinentalni nebo diskrétni nebo kombinaci obou metod. S ohledem na realitu a
sloZitost problému monitoring kritickych prvkil, vazeb, tokd, funkci, procesti a ¢innosti v krajin¢ a
v lidskych sidlech, musi zajiStovat svymi kapacitami sit mnoha instituci. Zdkladem uspéchu je
potiebna koordinace kritickych dat. K tomu je tieba zménit administrativné byrokraticky systém CR.
Proto je tfeba najit principy spoluprice ve prospéch vetfejného zdjmu pro krajinu, lidskd sidla a cely
lidsky systém. Principidln€ jde o moZnou kombinaci zji§tovani a pfenosu soukromych, nevetejnych a
vetejnych kritickych informaci.

Pfi posuzovéni regiondlnich rozvojovych koncepci (tj. scénditi fizeni dzemi) a soucasného stavu
(nulové varianty) musi Ceskd vefejnd sprdva dusledné uplatiiovat zdsadu zpracovani redlnych a
proveditelnych variant (scéndit) a jejich posuzovani na zdkladé¢ formalizované a ovéfené metodiky
multikriteridlni rizikové analyzy. Tento koncept tvofi zdsadni pozadavek z dliivodu bezpecnostniho
rizika, tj. miry naruSeni bezpe¢i a udrzitelného rozvoje krajiny, lidskych sidel a celého lidského
systému, a zlep$eni dosud provadénych rozvojovych studif ve variantich, které podle legislativy CR a
EU maji omezené moZnosti.

Hodnoceni podle  referencnich  kritérii v tabulce 6 se provadi formalizovanou metodou
multikriteridlni rozhodovaci analyzy. Je aplikovdna axiomatickd teorie kardindlntho uzitku MUT
(Multiatribute Utility Theory) a metodika Totdlniho ukazatele kvality prostiedi TUKP. Principidlné je
uréovana souhrnnd funkce uZitku jako mnoharozmérny vektor v zdvislosti na poctu pouZitych kritérif
(resp. ukazatell kritérif, parametrti, indikatord, charakteristik aj.). Referencni katalog kritérii lze
v plném rozsahu pouzit pro feseni pomoci sofistikovanych modeld a pocitacové podpory [57].
Koncept pro urcovani relevantnich kritérii pro stanoveni kritického majetku, kritickych procest,
kritickych funkci a kritickych ¢innosti v krajiné a v lidskych sidlech, pokryva neopominutelné priority
rozvoje (tj. ekonomicky rozvoj, ekologickou udrZitelnost, socidlni pohodu a bezpec€nostni riziko)
s vyuzitim rizikové a multikriteridlni analyzy.

Dtiraz je kladen mimo jiné na:

- dosazeni rovnovdhy mezi produkénimi a mimoprodukénimi funkcemi venkova,

- orientaci na zachovani jeho tradi¢nich socidlnich a hospodaiskych uZzitkli a dopadi,

- z4jem na vyuzivani schopnosti venkova k poskytovéni origindlnich nabidek a sluZeb.

Aplikace kritérii v praxi se uskuteciiuje na zdklad€ vypracované odborné studie a konsensu
zhacastnénych subjektu.

Proces je determinovan:

- zpusobem hodnoceni a piijiman{ rizika, posuzovani a zvladani rizika,

- metodologif pouzité rizikové analyzy a opera¢niho vyzkumu,

- ndstroji fizeni bezpecnosti a krizového fizent,

- zpusobem urcovani priorit zranitelnosti systému,

- podvédomim obyvatelstva a vlastnostmi post-moderni spolecnosti.

Pro teseni konkrétnich situaci (systému) je tieba:

- vyuzivat formalizované metody vypracovanych systému pro podporu rozhodovani (DSS),

- analyzovat a posuzovat zdroje rizik,

- kombinovat metody operac¢ni a rizikové analyzy,

- uplatiovat doporuceny postup podle zvolené metody rozhodovani.

V ramci spravného fizeni véci vefejnych je tfeba zavést do praxe zpiisoby po vybér optimalniho
scéndfe (varianty) fizeni véci vefejnych, tzv. volbu superiorniho feseni pro podporu vefejného zajmu.
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V piipadé zadani zdméru ve vice variantich fesi subjekt v roli rozhodovaciho subjektu (Decision

Maker) standardni tkol vicekriteridlni rozhodovaci analyzy (Decision Analysis) s cilem urcit

nejvyhodnéjsi scénaf (variantu, alternativu) pro zadany soubor kritérii. Po metodické strance muze

byt tato tloha feSena libovolné pfi riizné mite uplatnéni subjektivniho faktoru [57].

Z hlediska pozadavku ,,dosdhnout, co nejvétsi miry objektivizace podkladd pro rozhodovaci proces®

vSak musi byt vliv subjektu (jednotlivce) jako aktéra rozhodnuti, co nejvice omezen. Tento cil lze

dosdhnout vhodnou formalizovanou metodikou, kterd umozni bud’ kvalitativné oznacit superiorni

scéndf (kategorie mlhavych modeltl), nebo stanovit a vyjadfit ¢iselné hodnoty souhrnné funkce uZzitku

jako hodnoty vektoru U. Ve druhém piipad€ souhrnna funkce uZitku je ur€ovana jako mnoharozmérny

vektor v zdvislosti na poctu pouZzitych kritérii (resp. ukazatelli kritérii, parametri, indikatort,

charakteristik aj.), a tomu odpovidajicimu poctu dil¢ich transformacnich funkei uZitku [57].

Uvedeny problém je pfedmétem zdjmu a tvorby riznych podplrnych systémil rozhodovani (DSS). Pro

,2Pomocny multikriteridlni systém pro rozhodovéni ve prospéch bezpeci a udrZitelného rozvoje krajiny

a sidel* 1ze uvazit uplatnéni nékterych pomocnych ndstroji opera¢niho vyzkumu, kterymi jsou:

- metoda Totdlniho ukazatele kvality prostiedi,

- multikriteridlni rozhodovaci model CDP (Criterium DecisionPlus),

- preferenéni multikriteridlni intervalovy model PRIME (Preference Rations In Multiattribute
Evaluation),

- graficky model GeNle (A Graphical Network Interface)

[57].

8 Postup pro rozhodovani ve prospéch udrzitelného rozvoje krajiny a lidskych sidel

Rizeni ka’dé oblasti je souvisld fady rozhodovani v dané oblasti o zaleZitostech, které vedou

k zajisténi cile fizeni. Rizeni je dsp&$né a nejméné ndrocné na zdroje, sily a prostfedky, kdyz

jednotlivd rozhodnuti jsou kvalifikovand, tj. jsou provdzand a zaméfend na splnéni cile, kterym je

rozvoj lidské spolec¢nosti, pfi kterém je zajiSténo bezpeci a udrzitelny rozvoj krajiny a lidskych sidel.

Rozhodovéni v procesu fizeni nastdvd v kazdém okamZiku, ve kterém je nékolik moZnosti feSeni a

nebo jsou problémy v zajisténi zdroju, sil a prostfedki. V této fazi je tieba postupovat nésledujicim

zpusobem:

1. Identifikovat problémy, které souvisi s rozhodnutim a jejich kontext.

2. Identifikovat moZna feSeni problému.

3. Sestavit mozné scénafe fizeni véci vefejnych v Casoprostoru s ohledem na zdroje, sily a prostiedky
tak, aby bylo dosazeno cile v dané oblasti (a nezapomenout na neptfedvidané situace).

4. Posoudit rizika spojena s realizaci scénate podle tabulky 7. Hodnotovy systém musi odpovidat
legislativnim poZzadavkiim a mistnim specifikim. Lze napf. zvolit kategorie 0,1,2,....5 nebo 1,2,3
s tim, Ze se stanovi, kterd zndmka je nejlepSi a kterd je nejhorSi. Pro zajiSté€ni vét$i objektivity
ocenéni je tfeba pouZit bud’ brainstorming nebo expertni hodnoceni typu vicestupniové delfské
metody.

5. Pro vé&tsi objektivitu je tieba pouzit ne oddélené hodnoceni podle jednotlivych kritérii, ale
souCasné zvazeni vSech kritérii. Lze to provést bud’ skérovdnim (rozhodovaci matice) nebo
pouzitim nékterych softwarovych produktti pro multikriteridlni rozhodovani. Uvedené metody 1ze
aplikovat bud’ na kritéria v tabulce 6 nebo v tabulce 7 s tim, Ze tabulka 6 je sice sloZzitéjsi, ale je
vice zaméfend na problémy spojené s krajinou a lidskymi sidly, a ma tudiZ vétSi vypovidaci
schopnost pro rozhodovani a fizeni.

6. Po vybéru superiorniho scéndfe fizeni je tieba ustavit vhodny monitoring propojenim stavajicich
monitorovacich siti v Ceské republice a pifpadnym doplnénim sitémi odpovidajicimi specifikdim
feSeného problému a mista feSeni.
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7. Pro potieby piisti rozhodovani je tieba vytipovat korekéni opatfeni pro pifpady, Ze aplikovana
opatfeni provedend na zdklad€ konkrétnitho rozhodnuti neplni ofekdvané dalsi cile nebo jsou
vysoce ndro¢nd na disponibilni zdroje, sily a prostfedky.

8. Provést hodnoceni scénafe fizeni ex post s cilem ziskat pouceni pro piisti rozhodovani a pro dalsi
scéndre ve prospéch krajiny a lidskych sidel.

Zavér

Aktudlni doporuceni pro vefejnou sprdvu lze soustiedit v oblasti krajiny a lidskych sidel do tif

klicovych bodd, tj. zajistit:

1. Soulad s Evropskou imluvou o krajiné.

2. Zohlednéni charakteristiky relevantnich vyvojovych trendu.

3. Aplikaci multikriteridlni analyzy a tvorbu variant (scénait) fizeni a vybér superiorni varianty
fizeni krajiny a lidskych sidel v rdmci lidského systému.

Ad 1. 'V souladu s dokumentem Rady Evropy vefejnd sprdva musi ve své Cinnosti zohlednit

vyznamné skute€nosti, napf-.:

- zavést postupy pro ucast vefejnosti, mistnich a regiondlnich organti a jinych stran, které jsou
zainteresovany na definovani a provadéni krajinnych politik,

- zaclenit krajinu do svych politik bezpecnostniho, izemniho a urbdnniho planovéni, do své
kulturni, environmentélni, zemedélské, socidlni a hospodaiské politiky, jakoZ i do ostatnich politik
s moznym piimym ¢i nepfimym dopadem na krajinu,

- rozvinout Skolni a vysokoSkolské vzdéldvaci programy, které se v rdmci piislusnych disciplin
zaméii na hodnoty spjaté s krajinou a na otazky tykajici se jeji ochrany, spravy a planovani,

- vymezit vlastni typy krajiny na celém spravovaném dzemi, analyzovat jejich charakteristiky, sily a
tlaky, které je méni, zaznamendvat jejich zmény atd.

Ad 2. V své Cinnosti vefejnd sprava musi vychdzet z obecné zndmych vyvojovych trendd, které se

opiraji o bezpecnostni, spolecensky, ekonomicky a mezindrodné politicky vyvoj. Zasadni vyvojové

tendence aktudlné platné pro Ceské tizemi jsou popsany v odborné literatufe (napt. prace Bedrny [58] a

dalsich). V prezentované podobé jde o prognosticky véjit, ve kterém predikce jevl obsahuje parametr

pravdépodobnosti. Vstupem zemé do EU dozndva venkov dalSich zmén. Ty se dotykaji zvlaste Sanci

zdejsi zemédelské a zpracovatelské vyroby obstit v prostiedi volného evropského trhu. Diky silné

intervenéni politice ministerstva zemé&d€lstvi a také schopnosti velkovyroby nezaZije doméci

zemé&délstvi zfejmé v prvni fazi vetsi otfes, v dalSich je vSak budou cekat silné tlaky na cenu a kvalitu.

Zemédelstvi zfejme doznd vyrazngjsich strukturdlnich zmén a stane se ¢innosti vice exkluzivni. Spolu

s otevienim trhu budou existenéné dotcena i mnoha navazujici prumyslova odvétvi jako zemédélské

zasobovani a ndkup, zpracovatelsky a potravinafsky prumysl, distribu¢ni firmy, primysl chemie a

strojirenstvi, zafizeni obchodu a sluZzeb. Oc¢ekava se, Ze vstup mezi evropskou konkurenci fadu téchto

vyrobcl a poskytovatell sluZzeb vyrazné oslabi, nebo je i zlikviduje. To bude mit dalsi vyrazné dopady

na stability regiondlnich ekonomik. Situace neni dobra ani ve venkovském trhu price a v socidlni

sféfe. V €eském zemédé&lstvi pracuje dnes oproti roku 1989 jen zhruba tfetina lidi, naopak na podpofe

Zije v tadé vesnic témét polovina vSeho praceschopného obyvatelstva. Nezaméstnanost postihuje

zvl4steé Zeny ve stfednim véku a star$i, fada venkovskych mladych lidi odchézi za praci do mést, pfi-

rozené piirastky obyvatelstva nestaci kryt ibytky pfirozenou obménou a migraci. Zeméd¢lska politika

EU se problematikami potravinové nadprodukce kontinentu a nové i potieb, ani pro zachovani

venkova a venkovského zpisobu Zivota systematicky zabyva. Aktudlnim cilem téchto snah je:

- dosazeni rovnovdhy mezi produkénimi a mimoprodukénimi funkcemi venkova,

- orientace na zachovéani tradi¢nich socidlnich a hospodatskych vlivii venkova,

- zdjem na vyuzivani schopnosti venkova k poskytovani origindlnich nabidek a sluZeb.

Smyslem zminéné politiky je vyrovndni Sanci na udrZitelny rozvoj mezi urbanizovanymi a

venkovskymi oblastmi, a zvlasté prevence vedouci k udrZeni tradi¢nich a pfirozenych funkci venkova,
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jeho spolecenské dilezitosti, vyrazové i vyznamové originality, nenahraditelnosti jeho produkéniho,

socidlniho, kulturnfho a duchovniho rozméru. Tyto snahy maji zabrénit tomu, aby venkov vyznamové

neosldbl natolik, Ze by se stal zdrojem SirSich socidlnich a spole€enskych obtiZi. Zna¢ny vyznam je

proto pfikladdn zajiSténi dobré dopravni dostupnosti a obsluhy venkova, rozvoji E-techniky jako

prostfedku pro uplatnéni prace v misté kvalitniho bydleni, podpofe komundlnich a rodinnych aktivit

pti poskytovani specificky zamétenych sluzeb, hledany jsou pobidky pro pfildkdni mladych odborniki

nebo podnikatelli a jejich rodin do mistnich spolecenskych nebo vyrobnich struktur, rozsifuje se

propagace venkovskych forem zdravého a klidnéjStho Zivota, tolerovany jsou i praktiky vymeén

vyrobkl a sluZeb za mistni nezdafiované "mény", apod.

Poslednim evropskym trendem, ktery se uplatiiuje v krajinném zdzemi zvlasté velkych mést, je sku-

povani produkéné nadbyteénych zemédelskych polnosti pro vysazovani piiméestskych rekreacnich lest

a parki. Ty byvaji vybaveny péSimi a cyklistickymi stezkami, jezdeckymi aredly, hfisti, koupalisti,

zafizenimi pro zdbavu, sport a stravovani. Potvrzuje se tim stoupajici trzni sila kratkodobého az

jednodenniho odpocinku, uplatiitovaného zatim nejvice v prostordch aglomeraci. Diky motorizaci roste

zdjem i o kratkodobé rekreacni vyuzivani vzdalenéjsich lokalit s oddychovymi atraktivitami.

Ad 3. Konecné pii posuzovani regiondlnich rozvojovych koncepci a programti musi vefejnd sprava

disledn¢ uplatiovat zdsadu zpracovani redlnych a proveditelnych variant (scénafti) a jejich

posuzovani na zdkladé formalizované a ovéfené metodiky multikriteridlni analyzy. Byrokraticky

systém se vyznacuje pohodlnosti mySleni a neni ochoten proto pfijmout poznani, Ze bez existence

souboru redlnych variant nelze vybrat variantu optimdlni (tzv. superiorni). Pro pfekondni tohoto

nedostatku je:

- vybudovén podpiirny systém rozhodovani ve smyslu kategorie DSS (Decision Support System) —
tabulky 6 a 7,

- definovan kvalifikovany hodnotovy systém soustfedény na lidské bezpeci a udrZitelny rozvoj
lidské spolecnosti.

Pro podpiirny systém pro podporu rozhodovani ve prospéch krajiny a lidskych sidel je zcela zdsadni

koncept pro uréovani kritickych prvka, kritickych vazeb a kritickych tokll v iizemi, tj. v krajin¢ a

lidskych sidlech a také to, Ze rozhodovani se musi délat ve prospéch lidského systému, protoZe nasim

cilem je bezpeci lidi a udrZitelny rozvoj lidské spolecnosti. Tento koncept se opird o metodologii

rizikové analyzy a o aktudlni pojmy fizeni bezpecnosti v tizemi.

Lze shrnout, Ze koncept pro urcovani kritickych prvkd, kritickych vazeb a kritickych tokii v tizemi, tj.

v krajinég a lidskych sidlech, je determinovén:

- zpusobem hodnoceni (pfijiméani) rizika, posuzovani a zvlddani rizika,

- metodologif rizikové analyzy a operacniho vyzkumu,

- nastroji Fizeni bezpecnosti véetné nastrojii krizového fizent,

- specifickymi zvlaStnostmi kybernetické infrastruktury,

- hrozbou konvenéniho a nekonvencéniho terorismu,

- zpusobem urcovani priorit zranitelnosti systému,

- povédomim obyvatelstva a vlastnostmi post-moderni spole¢nosti.

Dtivody, pro¢ se urcuji kritické prvky, kritické vazby a kritické toky v izemi jsou dany poZadavkem

na sniZeni rizik pro lidsky systém z pohledu jeho bezpec¢i a udrZitelného rozvoje v nejSir$im slova

smyslu. Jde o sniZzeni miry zranitelnosti (zvySeni odolnosti a houZevnatosti) klicovych elementt

lidského systému, které jsou zdsadni pro existenci spole€nosti na vSech drovnich organizace a statni

spravy, zajisténi funkcnosti Zivotodarnych systému zelené infrastruktury (pfirodni struktury) a

raciondlni ochranu $edé infrastruktury (lidmi vytvofené struktury).
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