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ABSTRAKT

Prace obsahuje postup pro tvorbu a vybér modelu pro strategické rizeni bezpecnosti tzemi, tj.
souboru opatreni a ¢innosti pro zajisténi bezpeci a udrZitelného rozvoje aplikovanych v uzemi a case.
Pomoci SWOT analyzy se usporadaji fakta dileZitd pro bezpecnost uzemi i fakta o schopnostech a
moZnostech verejné sprdvy a ostatnich zucastnénych dle jejich vztahu ke stanovenym ciliim v tzemi.
Aplikaci metodiky pripadovych studii se vytvori kreativnim zplisobem mozZné varianty modelu pro
strategické Fizeni bezpecnosti uzemi s tim, Ze se vytvori také specidlni mezni varianty, které vytvori
limity pro volbu optimdlini varianty modelu pro strategické Frizeni bezpecnosti uzemi na zdkladé
variant stanovenych na zdkladé riznych strategii / pristupti k problému v konkrétnim tuzemi. Pro vybér
optimdiniho modelu pro strategické fizeni bezpecnosti uzemi je vytvofen ndstroj, ktery se opird o
poZadavky, které vyplyvaji z teorie a praxe strategického fizeni a z poznatkli nutnych pro zajisténi
bezpecnosti uzemi.

1. Uvod do problematiky fizeni bezpe¢nosti

Soucasnym cilem jednotlived i celé lidské spole¢nosti je bezpecny Zivotni prostor
s dostatecnym potencidlem rozvoje, tj. bezpecna komunita, bezpecné Uzemi, bezpecny stat atd.
Bezpecnost je soubor opatfeni a cinnosti, kterym se zajistuje bezpedi a udrZitelny rozvoj lidského
systému [1]. JelikoZ lidsky systém je otevieny systém, ktery je dynamicky, je zajisténi bezpedi a
udrZitelného rozvoje daného uzemi také proces dynamicky. To znamena, Ze opatifeni a Cinnosti
v rliznych kombinacich aplikujeme v Gzemi a Case tak, aby byly naplnény Zadouci cile. Proces aplikace
opatieni a ¢innosti v Uzemi a Case je mechanismem fizeni, které nazyvame fizeni bezpeénosti. KvUli
zminénym vlastnostem lidského systému jsou mechanismy fizeni proménné v ¢ase a Uzemi a je nutné
je chapat projektové orientované, Ze opakujici aplikace Cinnosti a opatfeni vytvari procesy [2].
Program, tj. cely komplex provazanych projektll zamérfenych na bezpecnost a naplnénych
provazanymi a zacilenymi procesy obsahujicimi jak soubory opatfeni a cinnosti, tak jasné
mechanismy jejich tizeni, vytvari systém fizeni bezpecnosti (SMS — Safety Management System)
lidského systému v daném uzemi.

V tomto pojeti na zakladé sou¢asného poznani je Fizeni bezpecnosti systémovy, pro-aktivni
a strategicky ndstroj, kterym se dosahuje cild ve sledované oblasti [3]. Je konstruovan tak, Ze
respektuje realitu, Ze objekt, na kterém je aplikovan, je systém, a proto je zaméren nejen na prvky,
ale i na vazby a toky v Uzemi. V souladu se sou¢asnym poznanim bere v Gvahu, Ze se nejednd jen o
otevreny systém, ale o komplikovany systém, pro ktery se pouziva nazev ,,systém systému“ (rozlisuje
se nékolik autonomnich systém, které se vzdjemné prekryvaji a plni urcité uUkoly za jistych
podminek, maji v dynamicky proménném svété urcité vlastnosti, pficemz podrobnost déleni zavisi na
podrobnosti, se kterou chapeme problematiku) [4]. Pro-aktivni je proto, Ze je zaloZen na vyjednavani
s riziky ve prospéch stanovenych cill s tim, Ze dle soucasnych znalosti a zkusenosti je kladen diraz na
prevenci skodlivych jev(, kterd je daleko ucinnéjsi nez aplikace ochrannych opatreni, ktera se aplikuji,
kdyz ke Skodlivému jevu dojde [3]. Strategicky je proto, Ze se zaméruje na zvladnuti ukoll, které
nejsou jednoduché, a provadi se v proménném Uzemi v Case, tj. pro jejich splnéni je potreba
dlouhodobé a cilené usili Fidicich i dalSich subjektld v izemi a také cilena aplikace zdroj(, sil a
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prostiedk(l, které jsou zaloZeny na znalostech o moZnych vyvojovych tendencich v izemi a na
schopnostech aplikovat optimalni mechanismy fizeni v€as na spravnych mistech.

PovaZzujeme-li fizeni bezpecnosti za mechanismus, kterym se aplikuji opatteni a ¢innosti pro
podporu bezpeci a udrzitelného rozvoje lidského systému v Gzemi a case, tak z dlvodu rozdild
v charakteristikdch uzemi, v disponibilnich zdrojich , sildch a prostfedcich a ve schopnostech a
znalostech verejné spravy a ostatnich zacastnénych musime pripustit, Ze mechanismu je vice a jejich
naroky na zdroje, sily a prostfedky i uc¢innost nejsou stejné. Pfi spravném fizeni véci verejnych je
snahou vybrat optimalni mechanismus, kterym dosdhneme cile s pfiméfenymi zdroji, silami a
prostfedky v oblasti technické, financ¢ni, personalni, organizacni i znalostni. V sou¢asném svété dle
pravnich predpisl za spravu a rozvoj Uzemi odpovida vefejna sprava, kterd ma pravni nastroje pro
zapojeni privatniho sektoru a ostatnich zicastnénych [3,5].

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti kvalifikovany systém fizeni bezpecnosti Uzemi je
strategicky model pro fizeni bezpecnosti Gzemi, ktery logicky je také systémem systéml, protoZe
dil¢i systémy pro fizeni sledovanych chranénych zajm( maji neprazdné pruniky, ve kterych je tfeba
fesit tzv. interdepedences (tj. vnitini vazby a toky probihajici napftic dilcich systém, pres cely systém
fizeni Uzemi a dokonce i presahujici do okoli konkrétniho sledovaného tzemi [6].

2. Strategické fizeni a planovani bezpecného tzemi s potencidlem udrzitelného rozvoje

Na zakladé udaju v odborné literature [7-17] shrneme nejprve obecné Udaje o strategickém
fizeni a planovani, které pak s pomoci poznatkll shromazdénych v praci [5] aplikujeme na Uzemi
s ohledem na Zadouci cile. Strategie predstavuje ucelenou sadu standardnich, prakticky ovérenych
krokl a nastrojli k fizeni zmén a zaroven i samotny proces fizeni téchto zmén. Vychazi z poznani, ze
zvladnuti jakéhokoliv netrividlniho procesu v systému neni dilem okamziku, ale je vysledkem
zaméreného pulsobeni souboru opatreni a ¢innosti aplikovanych v prostoru a case. Zahrnuje presné
urceni Zadouciho sméru zmén, stanoveni presného postupu jejich zavedeni a pribéziné sledovani a
vyhodnocovani jejich pribéhu a vysledkd. Strategické planovani je pak nastroj, ktery se zaméruje na
to, aby fidici subjekt mobilizoval a co nejefektivnéji vyuzival vSechny vlastni zdroje, sily a prostredky,
a v&as a spravné reagoval na zmény v okolnim prostfedi. Ridicim subjektem ve sledovaném piipadé je
vefejna sprava, protoze ona provadi spravu Uzemi a zajistuje bezpecnost a udrzitelny rozvoj uzemi
[3].

.

Hlavni pfinos strategického planovani spociva v tom, Ze:

- pomdha k jasnému uvédomeéni zadoucich smérl dlouhodobého vyvoje a soustifeduje veskeré

s

zdroje, sily a prostfedky na feseni klicovych problémd,

- ukazuje, jak se nejlépe pfipravit na budouci vyvoj vnéjsich podminek, jak minimalizovat dopad
nezadoucich jevld a jak maximalné zuZitkovat prileZitosti, jez se mohou v budoucnosti objevit,

- vytvafi objektivni zaklad pro rozhodovani o prioritach,
- feSi problémy dlouhodobé a komplexng,
- umoznuje optimalné vyuzivat zjevné i skryté lidské, financni a dalsi zdroje, sily a prostfedky.

Strategicky plan je dlouhodobé zaméreny, komplexni dokument, ktery optimalizuje zachazeni
s lidskymi, technickymi a financnimi zdroji, vede ke konsensu zucéastnénych uvnitf Gzemi, neni
zucastnénym v Uzemi ,,vnucen” zvenci ani nejuzsim vedenim Uzemi, ale je vysledkem prace Sirokého
okruhu predstavitell spravy Uzemi, neodvozuje dlouhodobé cile od stavajici podoby spravy Uzemi,
ale naopak od dlouhodobych cili odvozuje Zadouci podobu spravy Uzemi, neomezuje se jen na
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planovani budouci podoby a cill spravy Uzemi, ale zahrnuje i reakce na budouci vyvoj vnéjsiho
prostiedi.

s

Strategické planovani predstavuje tvaréi aplikaci ucelené sady standardnich, prakticky
ovérenych krokd a nastroju fizeni dlouhodobych zmén a zaroveri i samotného procesu fizeni téchto
zmén. Je zaloZeno na logickém postupu vedoucim od ujasnéni smyslu a cild zmén, pfes analyzu
soucasného stavu, predevsim moznosti a omezeni, k navrhu optimalniho zpUlsobu jak ze soucasného
stavu dospét k stanovenym cilim, a Usti v realizaci navrzeného zpUsobu a v priibézném sledovani a
vyhodnocovani souladu redlného vyvoje s vyvojem pozadovanym; pro pfipad nesouladu jsou
pripravena korekcni opatfeni. Predstavuje tvlrci proces, v jehoZz pribéhu dochazi k formulaci
zakladni vize spravy Uzemi, stanoveni cill a strategii k jejich dosaZeni a také postupl vedoucich k
vlastni realizaci navrzenych zaméru.

Hlavnimi vyhodami aplikace strategického planovani v ramci fizeni bezpecnosti uzemi kromé
jiného, jsou:

1. Vytvoreni systému myslenek, které poskytuji jasnou orientaci pro management (fidici organ)
Uzemi, tj. vefejnou spravu i pro ostatni zicastnéné, tj. privatni i vefejny sektor a obyvatele.

2. Stanoveni mantinell a voditek pro zavazina rozhodnuti o Uzemi chdpaném jako lidsky systém,
ktera ovliviiuji ¢cinnost verejné spravy a ostatnich ztcastnénych v dlouhodobém horizontu.

3. Identifikace a feSeni moZnych internich konflikt(, které vyplyvaji z rozdilnych ocekavani (moznych
vyvojovych scénari).

4. Urceni moznych rizik a zpracovani variant pro jejich vyporadani, a to jesté pred pfipadnym
vznikem vysoce nezadouci nepfijatelné situace.

Nejdllezitéjsi a zaroven nejslabsi misto celého planovaciho procesu je prevedeni navrzenych feseni
do redlného Zivota. Proto je duleZité vytvofit program, ktery naplni budouci vizi vefejné spravy a
ostatnich zucastnénych a ve kterém budou stanovené cile rozpracovany do projektl a procesu, které
budou provazané, budou fizeny pfislusSnymi provazanymi formami fizeni, budou monitorované a dle
potfeby korigované pti zméné vnitfnich i vnéjsich podminek.

Pti aplikaci metodiky strategického planovani na oblast zajisténi bezpeci a udrzitelného
rozvoje konkrétniho Uzemi je tfeba pouZit nasledujici postup:

1. Formulace MISE (stanoveni zdméru, tj. hlavniho smyslu zpracovani dlouhodobého planu rozvoje
bezpecného Uzemi jako prostfedku, ktery zajisti bezpecné Gzemi s potencidlem udrzitelného
rozvoje, a to dnes i v budoucnosti s tim, Ze jsou zvaZzeny mozné zmény v Case i Uzemi).

2. Zpracovani PROFILU uzemi (vytvoreni verifikovaného datového souboru o Uzemi s urcitou
vypovidaci hodnotou, ktery bude podkladem pro vnitini a vnéjsi analyzu podminek a moznosti
daného uzemi s ohledem na stanoveny zamér).

3. Provedeni SWOT ANALYZY (zhodnoceni parametril Gzemi, vlastnich pfedpokladl verfejné spravy a
ostatnich zucastnénych a vnéjsich faktor(, které plsobi na Uzemi a jsou dulezité pro jeho rozvoj).

4. Vymezeni STRATEGICKYCH OBLASTI (tj. oblasti, které maji klicovy vyznam pro rozvoj bezpe¢ného
Uzemi i stanoveny zameér).

5. Formulace VIZE (Zadouciho cilového stavu Uzemi, tj. spolecné sdilené predstavy o tom, jak ma
uzemi v budoucnosti ve vymezenych klicovych oblastech vypadat).

6. Stanoveni STRATEGICKYCH ZAMERU (tj. klicovych poZadovanych tendenci vyvoje Uzemi v
jednotlivych klicovych oblastech, zhodnoceni duleZitosti jednotlivych zamér( a popis jejich
vzajemnych vztahu).
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7. Zpracovani REALIZACNICH PLANU (stanoveni konkrétnich dil¢ich cilG pro realizaci jednotlivych
strategickych zamérQ a z nich vyplyvajicich tkoll, stanoveni priorit cild a ukoll, plan realizace
Ukold zahrnujici terminy zahajeni a ukonéeni, odpovédnosti a podminky nutné pro jejich splnéni).

8. ZaloZzeni MONITORINGU (vytvoreni systému sledovani a vyhodnocovani pribéhu a vysledki
realizace dlouhodobého planu rozvoje bezpecného Gzemi véetné aplikace korekcnich opatfeni).

9. REALIZACE realizacnich plan( (provadéni praktickych opatreni ke splnéni konkrétnich cild).

10. MONITORING (sledovani a vyhodnocovani pribéhu realizace dlouhodobého planu rozvoje
bezpecného Uzemi véetné urceni aplikace pfislusnych korekénich opatreni).

11. ADAPTACE (uprava dlouhodobého planu rozvoje bezpecného Uzemi v zavislosti na pribéhu a
vysledcich realizace, na vyvoji situace uvnitf i vné daného Uzemi).

Zde je tfeba poznamenat, Ze z dlvodu nejednotnosti vterminologii fizeni v pfislusné odborné
literatufe jsou i jiné ndzvy krokl sanalogickym vyznamem a stejnym smyslem. U vybraného
mechanismu fizeni, tj. postupu aplikace vybranych opatfeni a cinnosti vidy jde o prihlednou
optimalni cestu, kterd vede k naplnéni zvolenych cild s tim, Ze slovo ,prihledny” oznacuje cestu, na
které nejsou zamlCena Zadnd zndma rizika, u rizik, proti kterym nejsou provadéna opatfeni je
zdUvodnéni a vZdy je k dispozici néjaky nastroj, kterym se zjisti véasné necekané riziko a jsou alespon
rozmyslena a na néjaké Urovni pfipravena opatfeni alesponi ke stabilizaci a udrZzeni kontinuity
klicovych Cinnosti a sluzeb. V oblasti bezpecnosti se k tomuto cili pouZivaji nouzové plany (v ¢eské
legislativé specidlné pojmenované dle pohrom, na které jsou zaméreny), plany kontinuity, plany pro
nepredvime situace (contingency plans) a krizové plany [1].

Pro ziskani zdkladnich dat, které jsou nutné pro strategické planovani, je vhodné zvolit
metodu 4 krokd, a to:

analyza podminek v Uzemi, identifikace internich zdrojd a prlzkum cil( za¢astnénych - SWOT,

’

- vyvoj strategie fizeni v€etné urceni vize, misi (Ukol), il a generace zasadni predstavy o zplsobu
dosazeni cild,

- tvorba strategického planu vcetné specifikace konkrétnich postupll pro dosazeni cili a pro a
pridélovani zdroja,

- implementace, sledovani, upraveni a kontrola stanovenych opatreni.

Aplikace zacileného postupu pfinasi odpovédi na nejfrekventovanéjsi otdzky spojené s
fizenim Uzemi, a to:

- pozice Uzemiv kratkodobém, strednédobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu,
- silnéislabé stranky Uzemi a verejné spravy a ostatnich zdcastnénych v Uzemi,

- ucinnost, efektivita a UspéSnost verejné spravy a ostatnich zicastnénych v oblasti zajistovani
bezpecdi a udrZitelného rozvoje tzemi,

- Ucelné nakladani s disponibilnimi zdroji, silami a prostfedky v Uzemi.

ProtozZe strategické fizeni je orientované na klicové otazky, tak predstavuje nastroj, ktery nedovoluje
prehlizet klicové problémy a otazky.

Jestlize verejnd sprava provadéjici komplexni spravu Uzemi chce v prostfedi trini ekonomiky
zajistit preziti lidské spolecnosti a Uspésné zajistit rozvoj Uzemi i lidské spolecnosti, je nucena daleko
vice se zabyvat vyvojovymi trendy pUsobicimi v uzemi a jeho okoli a musi byt schopna se

rozhodujicim trenddm pruzné ptizplsobovat. Poznani, hodnoceni a racionalni uplatiiovani poznatkd
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o objektivnich vyvojovych tendencich v fizeni Uzemi se tak stavd jednim z nejvyznamnéjsich
pozadavk( kladenych na mechanismus fizeni Gzemi aplikovany verejnou spravou.

Z odbornych analyz opublikovanych v publikacich  [7-17] vyplyva, Ze rozhodovani
uskuteénovand na strategické Urovni fizeni ovliviiuji Uspésnost v dosahovani cilG az z 80 %. Je velmi
obtizné o tomto Cisle diskutovat. Nékdy mUze byt jesté vétsi, jindy zase mensi. Velmi zaleZi na tom, o
jakou oblast se jedna, v jakém prostredi a v jaké situaci je implementace zamérUd uskuteérovana. V
zasadé vsak plati, Ze strategické fizeni ovlivriuje Uspésnost spravy Uzemi daleko vice, at uz v
negativnim ¢i pozitivnim smyslu, nez taktické a operativni fizeni.

PFi implementaci strategie do Zivota se zpravidla pouziva tfitroviiovy model Fizeni, ve kterém
strategie vysSi Urovné je rozpracovdna na urovni nizsi; viz model fizeni bezpecnosti popsany v praci
[5]. Strategie je obecné chapana jako mnozina strategickych cild a zpUsobl jejich realizace. P¥i
postupném prenosu strategickych cilli do nizsi Urovné je uplatfiovan princip MBO (Management by
Objectives) znamenajici, Ze kazda uroven fizeni musi pfi formulaci ,svych” cild vychazet z cild
nadfazené vrstvy fizeni a snazit se maximalné pfispét k jejich naplnéni. To mimo jiné zajistuje
provazanost cil(l a zabranuje aplikaci takovych opatfeni na nizsi Urovni fizeni, ktera by na vyssi Urovni
zpUsobila problémy, tj. neplnéni stanovenych cil(.

Pti zavadeéni strategického fizeni do spravy Uzemi postupujeme dle osvédceného scénare:

- definice posldni, vize spravy (fidiciho subjektu) Uzemi a strategicky ramec rozvoje fizeni uzemi
tak, aby bylo bezpecné a mélo dostatecny potencial pro udrzitelny rozvoj,

- audit bezpedi a udrzitelnosti tzemi,
- audit vytvareni klicovych zpUsobilosti, tj. identifikace zdrojd konkurenénich vyhod Gzemi,

- analyza strategie ostatnich zic¢astnénych v Uzemi, ktefi jsou moznymi konkurenty verejné spravy,
tj. privatniho sektoru a ostatnich zucastnénych,

- strategicky rdmec shody vSech zucastnénych,

- strategie bezpeci a udrZitelnosti a strategické planovani,

- strategické scénafe pro turbulentni prostredi,

- tvorba modell rozvoje bezpecného Uzemi a ocenéni efektll udrZitelnosti alternativnich strategii,

- strategicky informacni systém,

- strategie pro globalni sitovou ekonomickou udrZitelnost,

- metody aktualizace strategie udrzitelnosti,

- prosazeni strategie ve formé procesu fizené zmény uzemi,

- tvorba planu udrzitelnosti rozvoje daného bezpecného Gzemi a vazba na strategii statu.

Systém fizeni bezpecnosti Uzemi, tj. systém fizeni bezpedi a udrZitelného rozvoje Uzemi musi
byt nastaven prostfednictvim pravidel, metod, ndstrojii a prostredki. Musi zajistovat moznost
pruzné reakce a dil¢i korekce pfi reakci na momentdlni potfeby udrZitelnosti a bezpeci Uzemi.
Vsechny tyto uvedené aspekty dokaze zajistit procesni management a systém fizeni z néj vychazejici.
Procesni fizeni bezpeci a udrzitelného rozvoje Uzemi je chapané jako systém, kterym se umoZriuje
vykondvat procesy / éinnosti v mezich uréenych v systému fizeni tak, aby sprava Uzemi jako celek
realizovala v co nejvétsi mife své cilové produkty, kterymi uspokojuje neustdle rostouci potieby
véech zlcastnénych. Systém fizeni na zadkladé procesniho managementu musi byt integrujicim
Cinitelem procest. Nejvyznamnéjsi Ciniteli jsou organizovani, rozhodovani, planovani, motivace,
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informacni zajisténi a kontrola. Hlavni roli pak hraje vyjednavani sriziky [6,18], které probiha
v dynamicky proménném lidském systému, a aktivni pristup k reseni problému (Problem Solving) .

Pro zajisténi cill nestaci jen identifikovat a pochopit existujici rizika a vybrat opatfeni a
¢innosti, které umoznuji vypofddat se sriziky, ale vzhledem k tomu, Ze je vSeobecné zndmé, Ze
disponibilni zdroje, sily a prostfedky jsou v ¢ase a Uzemi proménné a navic jsou vZidy nedostatecné, je
tfeba najit optimalni variantu fizeni Gzemi (jinymi slovy optimalni mechanismus / zplsob Fizeni
Uzemi) pro dosazZeni cilGl a aplikovat v pFipadé potieby zmény zarucujici naplnéni stanovenych cil(.
Slouzi k tomu metody operacni analyzy jako napf. metoda kritické cesty, PERTH, Petriho sité aj.
multikriterialni metody, kterymi lze odhalit mozné varianty reseni a vyhledat optimalni variantu [19].
Ke stejnému Ucelu vsak lze pouZit i méné narocnéjsi SWOT analyzu ve spojeni s metodikou
pfipadovych studii, viz dale.

3. Zakladni charakteristiky SWOT analyzy a jejich pFizplGsobeni pro oblast bezpecnosti

SWOT analyza je metoda vhodna pro strategické planovani. Pro moZnost jeji aplikace
v oblasti fizeni bezpecnosti Uzemi jsou dale nejprve shrnuty poznatky ziskané analyzou a syntézou
udaji shrnutych v pracich [20-26] a jsou prizpGsobeny poZadavkim spojenym s bezpecim a
udrzitelnym rozvojem Uzemi. SWOT analyza byla vytvorena Albertem Humphreyem, ktery vedl v 60. a
70. letech vyzkumny projekt na Stanfordové univerzité. Zaklad metody spociva v klasifikaci a
ohodnoceni jednotlivych klicovych faktor(, které jsou rozdéleny do 4 zakladnich skupin: silné (ang:
Strengths) a slabé (ang: Weaknesses) stranky, prileZitosti (ang: Opportunities) a ohroZeni / hrozby
(ang: Threats), spojené s urcitou organizaci ¢i jinym objektem, ktery je predmétem sledovani.
Zpocatku byla pouzivdna v oblasti ekonomie, ve které ma misto pojem hrozba, ktery oznacuje vné;jsi
jev, ktery ma nepfrijatelné dopady na objekt zajmu (organizaci, podnik, instituci). Pfi aplikaci na dalsi
oblasti jako je oblast bezpecnosti, je tfeba pouzivat detailnéjsi odliSeni, a to ohroZeni (potencial
Skodlivého jevu v konkrétnim misté uzemi nebo jeho okoli, ktery mlze zpUsobit skody, ztraty a ujmy
v Uzemi), riziko (pravdépodobna velikost Skod a ztrat vyvolanych Skodlivym jevem o urcité velikosti
(ve strategickém planovani se pouziva pojem projektova pohroma) v konkrétnim misté za konkrétni
casovy interval) a hrozba (pravdépodobna velikost ujmy, Skod a ztrat vyvolanych Skodlivym jevem
zpUsobenym Umysiné ¢lovékem v konkrétnim misté) [1,3].

Obecné lze fici, Ze SWOT analyza nevede apriori k objeveni zcela novych, netusenych
poznatkd, ale k uspofdadani existujicich informaci a k vyuZiti informaci na kvalitativné vyssi trovni,
nez jsou pouhé neformalizované diskuze o nich. Cilem ndstroje SWOT je identifikovat klicové faktory
vhitfni a vnéjsi, které jsou dulleZité pro dosazeni cile. Proto je nezbytné presné stanovit cil analyzy,
protoze ten urcCuje jak okruh potfebnych dat, tak i jejich zatazeni do zdkladnich skupin. Data se
ziskavaji jak z odborné literatury a odbornych databazi, tak brainstomingem, dotaznikovym Setfenim
apod. SWOT je jednoducha metoda, kterd nevyzaduje ndcvik specidlnich dovednosti u uZivatele.
Dovoluje integrovat a syntetizovat odlisné informace, kvalitativni i kvantitativni a rozviji spolupraci
mezi pracovniky z rlznych oblasti. PouzZiva se jako podklad pro rozhodovani, protoZe pomoci ni Ize
v kratké dobé a pomérné levné ziskat utfidéné udaje pro formulaci rozhodnuti.

V plavodni podobé SWOT analyza spocivd vrozboru a hodnoceni soucasného stavu
sledovaného subjektu (tj. organizace, firmy, Uzemi), tj. vnitfniho prostredi, a soucasné situace v okoli
sledovaného subjektu, tj. vnéjsiho prostredi. Ve vnitfnim prostfedi hleda a klasifikuje silné a slabé
stranky sledovaného subjektu. Ve vnéjsim prostifedi hleda a klasifikuje pfileZitosti a ohrozeni / hrozby
pro sledovany subjekt. Vzdjemnou interakci faktord silnych a slabych stranek na jedné strané vici
prileZitostem a ohroZenim na strané druhé lze ziskat nové kvalitativni informace, které
charakterizuji a hodnoti uroven jejich vzdjemného stfetu. Proto SWOT analyza je silny nastroj pro
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stanoveni a optimalizaci strategie fizeni organizace, spravy Uzemi, spravy lidské spole¢nosti, vedeni
projektu nebo pro zlepSovani stavajiciho stavu ¢i proces v jistém subjektu.

SWOT analyza je soucasti strategického (dlouhodobého) planovani, protoie umozniuje
formulovat strategické vize:

- rozvojem silnych stranek,

- odstranénim nebo zmirnénim slabych stranek,
- vyuZitim soucasnych i budoucich pfilezitosti,

- vyhnutim se rizik(m.

Na zakladé téchto moZnosti je mozné vybrat strategii fizeni pro Fidici subjekt (v pfipadé uzemi
vefejnou spravu). Nabizi se dale uvedené krajni moznosti:

- MAX-MAX strategie — maximalizaci silnych stranek — maximalizovat pfileZitosti,

- MIN-MAX strategie — minimalizaci slabych stranek — maximalizovat pfileZitosti,

- MAX-MIN strategie — maximalizaci silnych stranek — minimalizovat ohroZeni / hrozby,

- MIN-MIN strategie — minimalizaci slabych stranek — minimalizovat ohroZeni / hrozby.
V odborné literature lze nalézt i dalsi strategie, napf.:”

- strategie S - O, ktera predstavuje cilenou aplikaci vhodnych opatreni, kterymi se rozviji silné
stranky na zakladé existujicich ptileZitosti,

- strategie W - O, ktera prestavuje cilenou aplikaci vhodnych opatreni, kterymi se odstranuji
slabiny s cilem ziskat nové pfileZitosti,

- strategie S - T, kterd predstavuje cilenou aplikace vhodnych opatieni, kterymi se pomoci silnych
stranek zmirni rizika, jejichZ plvodci jsou existujici ohroZeni,

- strategie W - T, ktera predstavuje cilenou aplikaci vhodnych opatfeni, kterymi se zmirni rizika,
jejichZ plvodci jsou existujici ohrozZeni a ktera miti na slabé stranky.

Dalsi pokyny pro fizeni, které vyplyvaji z vysledkd SWOT analyzy jsou:

- silné stranky udrzuj, buduj a vyuZzivej,
- slabé stranky napravuj a omezuj,
- prileZitosti chapej jako vyzvy, upfednostnuj a optimalizuj je,
- rizikdm plynoucim z ohrozeni kontruj.

Kreativni vyuZiti vysledk( SWOT analyzy dovoluje hledat odpovédi na nasledujici otazky:
Jak mGzeme vyuzit kazdou silnou stranku?
Jak se mlGzZeme zotavit z kazdé slabé stranky?

Jak mizZeme vyuzit kazdou pfilezitost / moznost?

N .

Jak mGzeme zmirnit kazdé riziko, které plyne z ohrozeni?

Charakteristicka rozhodovaci matice SWOT analyzy je znazornéna na obrazku 1. Znalost
vlastnich silnych a slabych stranek dovoluje verejné spravé ¢i jinému fidicimu subjektu, ktery ji
aplikuje, urdit strategii, pfi které ziska vyhody v oblastech, ve kterych je silnd a vyhne se mistiim, ve
kterych je slaba.

Postup pti analyze SWOT je:
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1. Zpracovat seznam ukazatell pro popis systému a jeho okoli.
2. Zvolit zptsob hodnoceni (napft. klasifikace pomoci zndmek 1 az 5).
3. Urdit skupinu hodnotitell, stanovit postup a kritéria hodnoceni a hodnoceni provést.

Podle celkového poctu bodl, které byly pridéleny do jednotlivych oblasti kvadrantu se urci priority.
Ziskané priority musi byt pfi fizeni systému zohlednény kvili zajisténi splnéni cild a priorit. Jestlize
prevazuji slabé stranky, tak je treba vybrat takovy zplsob fizeni, ktery se na né zaméfi a bude
eliminovat a nebo alespon zmirriovat jejich vliv.

S W

Obr. 1. Rozhodovaci matice SWOT analyzy.

SWOT analyzu lze nékdy Uspésné nahradit tzv. analyzou SWIR nebo SWIRO. Analyza SWIR se
soustfeduje na Improvement, coZz znamend, Ze zohledfiuje realizaci toho, ¢eho chceme dosdhnout.
Zato analyza SWIRO se soustfeduje na rizika (Risks), coz znamena, Ze se zabyva tim, co mUzZe selhat,
jaké ptileZitosti lze ztratit a jaké jsou moZnosti (Opportunity) se tomu vyhnout nebo to zmirnit,
pricemz jesté rozclenuje pfilezitosti na aktudlni a potencialni.

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti lze SWOT analyzu pouiZivat jako zakladni krok
pfipravy inovacni strategie spravy Uzemi. Identifikuje totiZz nejvétSi vyhody a slabiny v klicovych
oblastech rozvoje Uzemi a je vyuZitelna prfedevsSim pro potieby planovani cinnosti a rozvoje,
konkrétné pro zpracovani dlouhodobého vyhledu rozvoje Gizemi. Proto z dnesniho pohledu SWOT
analyza je standardni metoda pouZivand k prezentaci analytickych poznatki o nejriznéjsich
objektech zkoumdni. Jejim principem je jednoducha, avsak vystizna a pokud moZno vycerpavajici a
objektivni charakteristika silnych i slabych stranek zkoumaného objektu a jeho moinych
prilezitosti a ohrozeni.

Na zakladé soucasného poznani SWOT analyzu provadime, jestlize se napt. zamyslime nad
poslanim organizace (spravy Uzemi / verejné spravy apod.), formulujeme jeji zdméry a strategie,
personalni koncepci nebo vyhodnocujeme efektivitu propagacni a hospodarské cinnosti, sledujeme
demograficky vyvoj, vyvoj zaméstnanosti, konkurenc¢ni prostredi, reference o organizaci, kvalitu
informacniho systému, materidlné-technickou vybavenost apod. Analyza SWOT obvykle zahajuje
systematickou evaluacni cinnost, je odrazovym mustkem nebo dopliikem zejména v obdobi
vyraznéjSich zmén (nova organizace, nové formy fizeni) a transformaci (kurikuldrni reforma, nové
pravni predpisy a dalsi).

SWOT analyza se pouziva pro stanoveni strategie fizeni, které si klade za cil byt kvalifikované
a efektivni. Silné a slabé stranky vymezuji vnitini faktory efektivnosti fidiciho subjektu, ve vSech
vyznamnych funkénich oblastech (tj. ve sledovaném pripadé spravy Uzemi / verejné spravy), jako jsou
napft.:
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Systémy fizeni.

Organizacni struktury.
Informacni systémy.

Kultura organizace.

Personalni zdroje a jejich rozvoj.

Vyzkum a vyvoj, technika.

N o u ks~ w N e

Finance a ekonomika.

Prilezitosti a rizika spoltend z ohroZeni / hrozeb vymezuji vlivy z vnéjsiho prostredi, ve vsech
vyznamnych oblastech, kterymi v subjektech pusobicich ve vefejném sektoru je zpravidla prostredi:

1. Politicko — ekonomické.
Legislativni.
Ekonomické.
Demografické.

Technicko — ekonomické.

2L

Ekologicko - ekonomické.

Analyza pfileZitosti a hrozeb mUze byt provedena také s vyuZitim podkladl z provedené PEST
analyzy. Jde o analyzu vnéjSiho prostredi subjektu, a to: P - politického, E - ekonomického, S -
socidlniho a T - technologického. Prakticky byva tato analyza rozsifena jesté o L — legislativni a E -
ekologické prostiedi a vtom pfipadé je nazyvana PESTLE analyza.

Je si tfeba uvédomit, Ze cilem SWOT analyzy neni:
- pouhé popsani rizik a pfilezitosti, ale jejich analyza, srovndni jejich miry a pozice,
- vycCerpavajici ptehled silnych a slabych stranek, pfileZitosti a ohrozeni,
ale vyufziti vysledkd analyzy pro:
1. Identifikaci kritickych oblasti.
2. Zformulovani obecného (globalniho) rozvojového cile a specifickych cill.
3. Stanoveni Ukold pro dosazeni cilG.

Z pohledu potieb fizeni SWOT analyza:

nabizi profesionalni manazersky efektivni hodnotici techniku pro pomoc pfi rozhodovani.
Nenajde sice feseni, ale zajisti, aby problémy byly identifikované, klasifikované a zietelné,

zobrazuje situaci v ramci klicovych problém(, coZ pomuze lépe vidét nejlepsi, tj. ve smyslu
optimalni feseni,

identifikuje a srovnava alternativy (varianty) reseni,

identifikuje pfileZitosti, které mohou pomoci vytéZit maximum z organizacnich zdroju,

analyzuje minula selhani,

identifikuje vyznamna kli¢ova fakta a dovoluje sousttedit se na prioritni problémy,

podporuje provedeni rozhodovani uspofadanou cestou,
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- identifikuje dileZité faktory spojené s Uspéchem a selhanim v okolnim prostredi,
- poskytuje linearitu rozhodovani,
- uklada komplexni myslenky a prezentuje je logicky.

SWOT analyza mlze byt provadéna jak v kvalitativni, tak i v kvantitativni formé. Vysledky se
obvykle zobrazuji pomoci matice (obrdzek 1), kterd ukazuje také zdkladni vazby mezi jednotlivymi
prvky (silné, slabé stranky, prileZitosti, ohroZeni) a na jejimz zakladé lze pfimo generovat potencidlni
urcujici strategie pro dalsi rozvoj subjektu (tj. ve sledovaném pfipadé uzemi). Na zakladé tohoto
voditka je mozZné upravovat a postupné konkretizovat strategicka rozhodnuti - obecné cile (zaméry),
formulovat konkrétni cile (specifické) a ukoly pro jejich naplnéni.

Pro zpracovani SWOT analyzy se pouZivaji tfi zakladni metody:

1. Expert sestavi matici (obrazek 1) na zdkladé srovnani podminek ve sledovaném systému
s podminkami vybraného modelu.

2. Skupina expertll sestavi matice (obrazek 1) na zakladé srovnani podminek ve sledovaném
systému s podminkami vybraného modelu a statistickym zpracovanim vhodnou metodou
(nejcastéji klasifikacni) se vytvofi reprezentativni matice.

3. Skupina expertl, ktefi spliuji urcité kvalifikacni predpoklady (pro vybér expertl maji napf. EU,
rGzné statni i nadnarodni instituce prislusné predpisy) s ohledem na dany problém se sestavi
matice na zakladé usporddaného postupu vyhodnoceni dat pro dany problém, znalosti a
zkuSenosti hodnotitell; Ize pouzit napf. Delfskou metodu.

NA ZAKLADE ODBORNE LITERATURY A PLATNE LEGISLATIVY, NAPR. [27] JSOU
OBLASTI POUZIVANi SWOT ANALYZY:

- fizeni / management,
- procesni fizeni,
- projektové fizeni,

- systém kvality,
apod.

Je tfeba jesté jednou upozornit na skuteénost, Ze na zakladé udaji spojenych s tzemim [1,3]
je nutné vysSe popsanou metodiku SWOT analyzy ponékud upravit, protoZze klasicka SWOT analyza
predpoklada jen ohroZeni (zdroje rizik) zvnéjsku a v pripadé uzemi, které je vnimané jako lidsky
systém spojeny s Uzemim jsou zdroje rizik vnitfni i vnéjsi. Zranitelnosti Gzemi, tj. zranitelnost
chranénych zajm(, které se v uzemi nachazeji, lze povazovat za slabé stranky a odolnost a
adaptabilitu Uzemi, tj. odolnost a adaptabilitu chranénych zajmu, které se v izemi nachazeji, vici
pohromam (do kterych pocitame Zivelni a jiné pohromy i vSechny mozné interakce, které v Uzemi
mohou zpUsobit nepfijatelné ztrat, skody a Ujmy) lze povaZovat za silné stranky. Uvedena skute¢nost
neméni volbu strategie, ktera se bézné vytvari na zakladé vysledk( SWOT analyzy, protoze z hlediska
bezpeci a udrzitelného rozvoje Uzemi jde pfi fizeni bezpecnosti o sniZzovani zranitelnosti uzemi a o
posilovani odolnosti a adaptability Uzemi v pojeti lidského systému.

Z pohledu hodnoceni nastroji je SWOT analyza ve strategickém fizeni podobné jako What-If
v analyze rizik nastroj zdanlivé jednoduchy. Pro oba nastroje je charakteristické, Ze daji kvalifikované
vysledky v pfedmétné oblasti jen tehdy, kdyZ uZivatel ma mnohaoborové i mezioborové teoretické i
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praktické znalosti, minimalné z oblasti fizeni a z oblasti fizeni bezpecnosti systémdi, a znacné
zkuSenosti.

4. Zakladni charakteristika metodiky na zpracovani pfipadovych studii

Pfipadové studie se pouzivaji asi od pocatku 20. stoleti v mnoha oborech lidské cinnosti,
napf. medicina, socidlni védy, programovani, knihovnictvi, architektura, antropologie, bankovnictvi,
terénni prizkum apod. Od 30. let minulého stoleti se také vyviji metodika na sestaveni pripadové
studie, jejimz cilem je ziskani souboru znalosti o daném problému. Predmétna metodika je
popisovana v odborné literature a je predmétem podrobnych Setfeni i kritiky, zda se jedna o
poznavaci / vyzkumnou metodu ¢i ne [28,29]. Je vSak pravdou, Ze pomoci této metodiky Ize ¢asto
ziskat detailnéjsi informace o feSeni urcitého problému v uréitém kontextu nez v pripadé aplikace
statistické analyzy dat, jejimz vysledkem je optimalni ve smyslu priimérné feseni pro mnoho moznych
variant, které predstavuji mistné a casové specificka feseni. Je to proto, Ze praxe cCasto potiebuje
mistné a ¢asoveé specifické reseni, které je zavislé na zdrojich, silach a prostredcich, kterymi disponuje
fidici subjekt v daném Uzemi a vdaném case a na pravé existujicich zranitelnostech a kumulacich
nahodnych jeva.

Pfipadové studie jsou podle umisténi v ¢asové ose bud historické scénafe nebo moziné
prediktivni scénare ukazujici kroky rozhodovani pfi konkrétnich situacich; tj. z metodického hlediska
jde o vybrané modely pribéhu urcitého procesu, ktery probiha ve zcela konkrétnich podminkach.
Popisuji skutec¢nosti nezaujatym a nekritickym zplsobem, aby uZivatel mél mozZznost na zakladé svych
znalosti a zkuSenosti provést rozhodnuti, které by on uplatnil, kdyby problém v daném kontextu resil.
To znamend, Ze na pripadu, ktery je predmétem pripadové studie, si uZivatel pfipadové studie
procviCuje rozhodovani. Proto se také nékdy uvadi, Ze pfipadova studie vytvari nebo obohacuje
zkuSenosti uZivatele pro potfeby rozhodovani. Pfipadova studie, ktera se vztahuje ke specifickému
rozhodnuti, je spojena s uréitymi pracovnimi modely nebo simulacemi procesu, které probihaji v ¢ase
a Uzemi ¢i v néjaké organizacni entité. V soucasné dobé se k vytvareni prediktivnich scénarl pouzivaji
procesni modely [28,29]. Pripadova studie popisuje a zdlvodnuje redlnou zkusenost ziskanou ze
Zivota v predmétné oblasti, ¢imZ rozsifuje znalosti o problému a jeho aspektech.

Kvalita pfipadové studie, tj. kvalita vysledkl uvedenych v pfipadové studii se odviji od
znalosti a Zivotnich zkuSenosti zpracovatele pripadové studie. Pro tvorbu pfipadové studie je nutna
motivace, hlavni myslenka a metodika. Aby ptripadova studie méla jistou vypovidaci hodnotu, tak
musi byt dostatecné detailni i komplexni. Musi navrhnout alternativni feSeni ke kazdému
sledovanému pfipadu. Nesmi byt vytvofena jako fiktivni pfedstava o vybraném problému / pfipadu
bez dat, ale musi byt zaloZzena na realnych situacich a na datech ze 3etfeni / vyzkumu v terénu.
Pripadova studie mlze byt jednoducha nebo komplexni, je-li sledovano nékolik oddélenych pfipada.
U komplexni pfipadové studie musi byt vzdy vysvétlujici logika, ktera propojuje jednotlivé pfipady do
celku, ktery je spojen spredmétem komplexni studie. Generalizovat vysledky jednoduchych
pfipadovych studii, které byly vytvofeny oddélené scilem vytvofit vysledek pro komplexni
pfipadovou studii, je mozZné jen teoreticky [28,29].

Pripadové studie vychazi jak z kvalitativnich, tak z kvantitativnich dat. Jejich vysledkem je
kvalifikované mistné a ¢asové specifické feseni uréitého problému / pfipadu, a proto jsou vhodnym
nastrojem pro podporu rozhodovani a fizeni vdaném misté. PouZivaji se v pripadé, Ze znalosti o
problému v systémovém pojeti jsou nestrukturované, tj. v souvislosti s problémem, ve kterém u rady
prvkl, vazeb i tokl posuzovaného systému jsou nejen nejistoty, které lze posoudit aparatem
matematické statistiky, ale i neurcitosti, jejichz ocenéni vyZaduje vysoce kvalifikované datové
soubory a narocné teoretické postupy. Jinymi slovy data o problému a souvislostech v reseném
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systému nespliuji pozadavky na stanoveni obecné platného feSeni. Proto se v téchto pfipadech
pouzivaji bud expertni metody nebo pfipadové studie [28,29].

Expertni metody napodobuji myslenkové postupy specialistli a jsou vysoce teoreticky
fundované, coz umoznuje identifikovat a ocenit mozné scénare procesu. V jednotlivych pfipadech se
opiraji o scénar procesu, ve kterém je feSitel dané ulohy veden k postupnému feseni diléich
problémd rozhodovani v urcitém logickém sledu dvah a Ccinnosti, spojenych svytvafenim a
hodnocenim rlznych variant feseni daného problému. Expertni metody jsou diagnostické a
generativni (projekcni) [28,29].

Pripadové studie, které se pro podporu rozhodovani zpracovavaji, jsou jednodussi nez
expertni metody, protoZe se soustfeduji jen na jeden smér scénare procesu. VyuZivaji kvantitativni i
kvalitativni data zplsobem, kterym se na zdkladé zkusenosti vyhledava uspokojivé (a v jistém sméru i
optimalni) mistné a ¢asové specifické reSeni. Na zakladé prinosu v praktickych aplikacich se pfipadové
studie ¢asto pouZivaji v projektovém a procesnim fizeni k identifikaci moZnych vystup(.

Pfripadova studie dle odborné literatury shromazdéné v pracich [28,29] muzZe byt definovana
jako strategie vyzkumu a nebo jako empirické Setfeni, které zkouma jev v realnych Zivotnich
souvislostech. Je zaloZena na zkoumani procesu, ve kterém mze z divodd uvnitf i vné systému dojit
v meznich bodech ke vzniku nékolika alternativ (variant) dalsiho pribéhu procesu. Na rozdil od
delfské metody, kterd je zdkladem pravdépodobnostnich modell, se nepredpokladda nahodné
rozdéleni alternativ, ale vydéleni alternativ na zakladé dostupnych informaci. Z praktickych dlvodu se
déli na vyhledavani:

- extrémnich nebo Uchylnych pfipadd,
- kritickych ptipadl (zde je strategicka duleZitost s ohledem na obecny problém),
- paradigmatickych (vzorovych) pfipada.

Na zakladé praci [28,29] a praci v nich citovanych lze shrnout typické otazky, které se
pokladaji pfi aplikaci metodiky pfipadové studie takto:

1. Coje problém ve zvoleném systému / oblasti?

2. Jaké jsou aspekty a dopady problému na stav a vyvoj systému / oblasti?
3. Co je kofenovou pfi¢inou problému ve zvoleném systému / oblasti?

4. Jak by se mohlo problému ve zvoleném systému / oblasti zabranit?

5. Co délat, aby se problém ve zvoleném systému / oblasti znovu neobjevil?

Instrukce pro aplikaci metodiky ptipadové studie na urcity problém ve zvoleném kontextu,
ktery je chdpan systémové, souvisi stim, Ze predem je tfeba rozhodnout o dale uvedenych
zalezZitostech:

1. Bude metodiku na sestaveni pripadové studie na zvoleny problém aplikovat jednotlivec nebo
tym?

2. Bude pri aplikaci metodiky na sestaveni pripadové studie na zvoleny problém probihat diskuse
s vybranym tymem posuzovatell nebo bude individualni diskuse s lektorem ¢i recenzentem?

3. Bude se pfi aplikaci metodiky na sestaveni pfipadové studie na zvoleny problém vyZadovat
formalni prezentace nebo bude stacit prehled odpovédi na zadané otazky?

Na zakladé poznatkd shrnutych v pracich [28,29] a pozadavk( pro fizeni bezpecnosti v rdmci
spravného fizeni véci verejnych [1,3,6] je tifeba, aby pfipadové studie pro podporu bezpecnosti (t;.
pro zajisténi bezpedi a udrzitelného rozvoje lidského systému) resily predevsim otdzky vyjedndvdni
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sriziky vté které oblasti a aby byly ndstrojem pro moderni formy Frizeni véci verejnych, tj.
procesniho fizeni a ve slozZitéjSich pripadech pak projektového ¢i programového fizeni [6].
Jednoduché pripadové studie se zabyvaji jednim pfipadem, ktery sleduji didkladné. Komplexni
pfipadové studie se pak zabyvaji jednim ptipadem, jehoZ feSeni navrhuji ve variantnim provedeni a
nebo nékolika podobnymi ptipady, pficemz pouZivaji postup, ktery byl vySe pro ptipady komplexnich
pfipadovych studii uveden.

Na zavér je tfeba poznamenat, Ze z pohledu hodnoceni nastrojl je pfipadova studie podobné
jako SWOT analyza nastroj zdanlivé jednoduchy. D3 kvalifikované vysledky v predmétné oblasti jen
tehdy, kdyZ uZivatel ma mnohaoborové i mezioborové teoretické i praktické znalosti, minimalné
z oblasti fizeni a z oblasti fizeni bezpecnosti systémdi, a také znacné zkusSenosti z praxe. Proto je
nejvhodnéjsi, aby dulezité pfipadové studie zpracovaval tym s pravé uvedenymi kvalifikacemi vedeny
zkusenym systémovym specialistou, ktery zajisti nekonfliktni atmosféru pfi syntetické praci, spojené
se sestavovanim jednotlivych variant reSeni daného pfipadu.

5. Aplikace modifikované SWOT analyzy a vybranych typt pfipadovych studii na volbu modelu pro

strategické fizeni bezpecnosti uzemi

Pfi rozhodovani v pfipadé strukturovaného procesu, ktery probihd v systému, jehoz
parametry jsou znamé a ve kterém vime, co se stalo, kdy se to stalo, kde se to stalo, kdo to zpUsobil,
proc¢ se to stalo, jak se to stalo, pfi dostatku dat optimalni variantu rozhodnuti ziskdme na zakladé
znalosti zavislosti, kterymi proces ovliviiuje prvky, vazby a toky v systému. Uvedené zavislosti mohou
byt deterministické (kauzalni) nebo stochastické (pravdépodobnostni), pficemz kauzdlni zavislosti
mohou byt funkcni (vysledek procesu pro kazdou polozku, na kterou pusobi proces, je dan urditou
funkci), dispozicni (vysledek zavisi na umisténi polozky v systému, na kterou puUsobi proces
v systému), genetické (vysledek zavisi na genetickych vlastnostech polozky, na kterou plsobi proces)
¢i motivacni (vysledek zavisi na motivaci aktérd, na které plsobi proces probihajici v systému).

Problém pochopitelné nastava v pripadech, ve kterych proces neni strukturovany nebo kdyz
proces probiha v systému, jehoZ parametry nejsou dostatecné zndmé. Mezi pravé zminéné systémy
lze zaradit i systémy, jejichz stav je znacné proménny a tato proménnost zavisi na mnoha
parametrech sloZitym zplsobem. V téchto pripadech lze pomoci kvalifikovanych expertl a
specialnich metodik, napf. vicekriteridlni delfskd metoda, ziskat kvalifikovany navrh optimalniho
feSeni a nebo lze najit feseni pomoci vybéru z moZnych feseni ziskanych metodikou na zpracovani
pfipadovych studii. Pravé do posledni jmenované kategorie patfi fada rozhodovani pfi fizeni
bezpecnosti Uzemi, ve kterém potfebujeme rozhodnout o nécem, co zpuUsobi dopady a uzitky
v lidském systému v budoucnosti, pficemz proménnost procesl v Case i Uzemi, které maji vliv na
bezpedi a udrZitelny rozvoj Uzemi a jeho obyvatel, je znacna a dokonce rada procesl neni dosud
dostatecné poznana.

5.1. PoZadavky na data a znalosti nutné pro fizeni bezpecnosti tuzemi

Z pohledu fizeni bezpecnosti Uzemi musime zndt, co skodi a jak, jaké jsou nase moZnosti a
zdroje pro eliminaci $kod, ztrat a Ujmy na chranénych zajmech Uzemi. Pro klasické fizeni rizik i pro
fizeni rizik ve prospéch bezpedi, tj. fizeni bezpecnosti [3], je nutné:

1. Rozumét proceslim vzniku pohrom, a to véetné vSech moznych interakci s nepfijatelnymi dopady
v daném Uzemi, a podminkam, ve kterych procesy probihaji.

2. Znat, ve kterych mistech pohroma, a to véetné vSech moznych interakci s nepfijatelnymi dopady
v daném Uzemi, mliZe vzniknout a jaké mlze mit fyzikalni a jiné charakteristiky.
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3. Identifikovat moZna nebezpeci, kterd predstavuje vdaném misté pohroma, a to vcetné vSech
moznych interakci s nepfijatelnymi dopady v daném Uzemi, dle stanovenych standardd.

4. Stanovit dopady pohrom, a to vcetné vSech mozZnych interakci s nepfijatelnymi dopady v daném
uzemi, o velikosti ohroZeni na chranéné zajmy.

5. Eliminovat nepfijatelné dopady pohrom, a to véetné vSech mozZnych interakci s nepftijatelnymi
dopady v daném Uzemi, v pripadech, ve kterych to jde za prijatelnych nakladd.

6. U zbylych dopadl pohrom, a to véetné vsech moznych interakci s nepfijatelnymi dopady v daném
Uzemi, vypocitat pomoci prognostickych modelll pravdépodobnost jejich realizace s tim, Ze se
vezmou v Uvahu i mozZna selhani preventivnich opatreni.

7. Vypocitat moZné sSkody a ztraty na chranénych zdjmech v konkrétnim Uzemi podle stavu
chranénych zajmu, které jsou skute¢né v Gzemi a na zékladé pravdépodobnosti vyskytu pohrom,
a to vcéetné vSech moznych interakci s nepfijatelnymi dopady v daném uUzemi, urcit vysi rizika.

8. Identifikovat a realizovat zmirnujici opatfeni zamérena na chranéné zajmy v Uzemi s ohledem na
lidi, majetek a Zivotni prostredi tak, aby byla ALARP (ti. aby Skody byly tak malé, jak je mozné je
rozumné dosahnout).

9. Prokazat, Ze byla provedena vSechna opatfeni k zabranéni a zmirnéni dopad(i pohrom, a to
vCetné vSech mozZnych interakci s nepfijatelnymi dopady v daném Gzemi.

Ptijatelné riziko Ize dosdahnout snizenim ohrozZeni od konkrétnich pohrom, coz vsak jde jen u
pohrom, které souvisi s Cinnosti clovéka, a predevsim snizenim zranitelnosti Uzemi a lidské
spolecnosti Zijici v Uzemi, které jsou predmétem hodnoceni rizika [3]. Mechanismus zvladani rizik

v Uzemi stanoveny v oblastech sledovanych kompetenénim zakonem (zakon ¢&. 2/1969 Sbh.) je
zndzornén na obrazku 2.

MNormalni Fizeni dle
zvlastniho zakona pro oblast

MNMouzove Fizeni dle zvlastniho
zakona pro oblast + opatifeni zakona
€. 239/2000 Sb._, jestliZe jsou potFeba
zachranne a likvidaéni prace

A —

—— Krizove fFizeni dle zvlastniho zakona
pro oblast + opatfeni zakona €.
240/2000 Sb.

Obr. 2. Nastroje pro zvladani rizik v Uzemi.

S ohledem na soucasné poznani, tj. Gzemi je systém systému [4,6], je tfeba sledovat v Gzemi
vnitfni zavislosti, které zprostfedkovavaji sekundarni a dalsi dopady pohrom na chranéné zajmy
uzemi. K tomuto cili je tfeba:
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zavést do praxe monitoring bezpecnosti,

dopracovat a kodifikovat metodiky pro sbér dat, odborné zpracovani veli¢éin nutnych pro
rizikovou analyzu,

vypracovat metodiky pro rozhodovani o rizicich a systémy kontrolnich seznam( na podporu
rozhodovani,

pro odpovédné pracovniky verejné spravy vypracovat soubory opatfeni o tom, co maji délat
pred, pfia po pohromé, kterd v Uzemi patfi mezi specifické ¢i dokonce kritické pohromy,

pro potfeby strategického Fizeni Uzemi zpracovat plany pro zajistovani bezpedi a rozvoje Uzemi,
nouzové plany, plany kontinuity a krizové plany Gzemi, které budou navzajem provazané a ve
kterych budou podchyceny ukoly fizeni bezpecnosti a rozvoje za vsech okolnosti,

zajistit podplrné systémy pro podporu fizeni bezpecnosti, protoze kvalifikovana reseni vidy
usetfi penize, sily i prostfedky. Dosavadni poznani totiz ukazuje, Ze zjednodusend feSeni jsou
mozna jen nékdy, ale i v pfipadech, ve kterych jsou mozing, je tfeba znat, jakd zjednoduseni
situace byla provedena a proc je bylo mozno pouZit.

Nastroje bezpecnostni politiky, kterou se fizeni bezpecnosti Uzemi uvadi do praxe, jsou:
koncepce, které vytycuji cile bezpecnostni politiky,
strategie, které urcuji zakladni zpUsoby, kterymi bude cili dosazeno,
plany, které podrobné popisuji a zahrnuji ¢innosti v uréitém ¢asovém harmonogramu,

nastroje a instituce, tj. zdroje, sily a prostfedky, kterymi se dosahuje splnéni cilli bezpecnostni
politiky.

ProtoZe zdroju, sil a prostfedkdl ma vidy kazda verejna sprava nedostatek, tak pro fizeni

bezpecnosti je nutno se soustfedit na priority. V prvni fadé to znamena na zdkladé velikosti ohroZeni
od konkrétni pohromy a zranitelnosti Uzemi vici konkrétni pohromé rozdélit existujici pohromy, a to
véetné moznych interakci s neptijatelnymi dopady, do nasledujicich skupin:

pohromy, a to véetné moznych interakci s nepfijatelnymi dopady, které nemohou mit dopady
na Uzemi,

pohromy, a to véetné moZnych interakci s nepfijatelnymi dopady, které maji jen pfijatelné
dopady na Uzemi, pro které pouzivdme oznaceni pohromy relevantni,

pohromy, a to véetné moznych interakci s nepfijatelnymi dopady, které maji v Gzemi takové
dopady, které jsou zvladnutelné pfi provedeni pripravenych preventivnich a zmirnujicich
opatreni, pro které pouzivdme oznaceni pohromy specifické,

pohromy, a to v€etné moznych interakci s nepftijatelnymi dopady, které maji v Gzemi nepfijatelné
vysoce dopady, které nelze dostatecné zmirnit i pfi provedeni pfipravenych preventivnich a
zmirnujicich opatreni, a tudiZ je nutné provést zasadni preventivni opatfeni v oblasti technické,
organizacni, pravni i vzdélavaci a je nutné mit moznost aktivovat vSechna zdroje a prostredky na
zvladnuti jejich dopadl a nastartovani dalsiho rozvoje, pro které pouzivdme oznaceni pohromy
kritické. Tyto vyvolaji nebo mohou vyvolat krizové situace.

Problémové oblasti pfi fizeni bezpecnosti Uzemi jsou:

Jaké pohromy, a to vc€etné moiZnych interakci s nepfijatelnymi dopady, se v Uzemi mohou
vyskytnout a jaké maji dopady?
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10.

11.

12.

13.

14.

Ve kterém misté se pohromy, a to v€etné moznych interakci s neptijatelnymi dopady, v Uzemi a
jeho okoli mohou vyskytnout a jak jsou pfi vyskytu pohromy v Uzemi rozloZeny jejich dopady?

Za jakych podminek se pohromy, a to véetné moznych interakci s nepfijatelnymi dopady, v Uzemi
mohou vyskytnout a jaké podminky mohou zpUsobit eskalaci jejich dopad?

Jak Casto se jednotlivé pohromy, a to véetné moznych interakci s nepfijatelnymi dopady, v Uzemi
mohou vyskytnout?

Od jaké velikosti maji pohromy, a to véetné moznych interakci s nepftijatelnymi dopady, na uzemi
nezadouci, tj. nepfrijatelné dopady, které plisobi Skody na chranénych zajmech, tj. i na majetku?

Jakd je maximalni moina (ocekavana) velikost pohromy, a to vcetné moiZnych interakci
s nepfijatelnymi dopady, v daném tUzemi?

Jaké skody, ztraty a Ujmy na chranénych zajmech mze vyvolat maximalni moznda pohroma, a to
véetné moznych interakci s nepfijatelnymi dopady, uréena na specifikované hladiné vérohodnosti
v Uzemi a jaké jsou jeji dopady na chranéné zajmy Uzemi?

Co se proti nezadoucim dopadlm pohrom, a to véetné moZnych interakci s nepfijatelnymi
dopady, da délat v Uzemi na Useku bezpecnostniho planovani, projektovani, vystavby a provozu
obcanskych i technologickych objektl a infrastruktury a popf. v dalSich oblastech jako jsou
monitoring, inspekce, vzdélani aj., aby se zabranilo vyskytu pohrom (a to véetné moznych
interakci s nepfijatelnymi dopady), kterym lze zabrdnit nebo aby se zabrdnilo jejich vysoce
nepfijatelnym dopadim a nebo alespon, aby se nepfijatelné dopady zmirnily preventivnimi
opattenimi, pfipravenosti, vhodnou odezvou na pohromu a obnovou, pfi niz bude respektovana
prevence ztrat a cile udrzitelného rozvoje?

Jakad opatfeni vicéi konkrétnim pohromam, a to véetné moiZnych interakci s nepfijatelnymi
dopady, v Uzemi jsou Zadouci v oblasti technické, organizacni, financni, socialni, pravni, vzdélani
a vychovy?

Vv

Jaka nepfijatelnd a zbytkova rizika (tj. nezadouci dopady s pravdépodobnosti vyskytu vyssi nez
stanovenda mez) s ohledem na mozné pohromy, a to véetné moznych interakci s nepfijatelnymi
dopady, v uzemi zlstanou, kdyZz se provedou raciondlni opatfeni, kterd mlize verejna sprava
zajistit v oblasti technické, organizacni, financni, socialni, pravni, vzdélani a vychovy?

Jak provadét odezvu na pohromu, a to véetné moznych interakci s nepfijatelnymi dopady, jaké
jsou jeji priority, kritickda mista apod.?

Jak provadét obnovu chranénych z3ajmd po pohromé, a to vcéetné mozinych interakci
s nepfijatelnymi dopady, v Uzemi, aby se raciondlné vyuZily zdroje, sily a prostfedky, aby se
zamezilo dalsim ztratam, aby se zvysila odolnost proti pohromam a aby se nastartoval dalsi rozvoj
Uzemi se vSemi polozkami (lidmi, majetkem, Zivotnim prostfedim, infrastrukturou, sluzbami
apod.), na nichZ jsou Uzemi a v ném Zijici lidska spolec¢nost zavislé?

Jaka forma fizeni a provadéni obnovy Uzemi po pohromé, a to véetné moZnych interakci
s nepfijatelnymi dopady, v Uzemi je vhodna a jak ji Ize realizovat?

Jak vytvofit financni rezervu verejné spravy a ostatnich zucastnénych na raciondlni obnovu
uzemi po pohromé, a to véetné moznych interakci s nepfijatelnymi dopady, v uzemi?

Strategie pro zajisténi bezpeci a udrzitelného rozvoje Gzemi spociva v:

aplikaci systémového a pro-aktivniho fizeni, které se opira o znalosti a zkuSenosti ziskané pro
uzemi z kvalifikovanych dat,
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- kvalifikovaném vyjednavani s riziky v izemi a jeho okoli ve prospéch bezpeci a udrzitelného
rozvoje Uzemi,

- vyporadani rizik pomoci prevence, zmirnéni, pojisténi, rezervy, pfipravenosti na odezvu a
obnovu a sestaveni planu na zvladnuti nepredvidanych situaci (contingency plan),

- aplikaci spravného fizeni, ve kterém jsou provdzané fizeni bezpecnosti, nouzové fizeni a krizové
fizeni,
- sestaveni programu na zvySovani bezpecnosti v Uzemi,

Ve

- stanoveni mér na posuzovani Urovné bezpecnosti ve smyslu Ucinnosti bezpecnostniho systému
(indikatory),

- naplnéni programu provazanymi projekty + naplnéni projekt(i provazanymi procesy,
- adresném pridéleni Ukoll a odpovédnosti vSem zucastnénym,
- realizaci ukol( spojené s kvalifikovanym a dlislednym monitoringem,

Zakladnim principem pro zajisténi bezpecného Uzemi je kvalifikované propojeni fizeni oblasti
technické, organizacni, financni, personadlni, socialni, znalostni; a jasné role a odpovédnosti vSech
zUCastnénych. Systém fizeni bezpecnosti Uzemi proto postihuje fadu oblasti, tj. technickou,
vojenskou, legislativni, finan¢ni, ekonomickou, socialni, ekologickou, vzdélavaci, vyzkumnou apod.
Ukoly jednotlivych zd&astnénych a jejich propojeni v rznych situacich stanovi pravni predpisy,
moralni a jiné standardy a normy.

5.2. PoZadavky metodiky strategického planovani zamérené na zajisténi bezpecnosti Uzemi

Pti aplikaci metodiky strategického planovani na hledani modelu pro fizeni bezpeénosti Uzemi
je mise / poslani kazdé strategie Fizeni bezpecnosti zajistit pfijatelnou Uroven bezpedi a udrzitelného
rozvoje Uzemi, ktera odpovida mozZnostem verejné spravy i ostatnich zdcastnénych v daném Uzemi.
Profil uzemi je stanoven charakteristikami Uzemi, a to obecnou, geografickou, meteorologickou,
tektonickou, geologickou, hydrologickou, seismickou, krajinnou, urbanni, infrastruktur, obsluznosti,
ekonomickych aktivit, kulturnich a historickych podminek [30], které predurcuji jak problémy
v Uzemi, tak Uroven naplnéni zamér( i moZnosti, kterymi lze zdméry dosahnout. Vyjmenované
charakteristiky musi byt kvalitni, aby mély vypovidaci hodnotu pro sledované uzemi (tj. ¢im mensi
Uzemi je predmétem zajmu, tim podrobnéjsi a pfesnéjsi musi byt vstupni Udaje a opacné).

Zakladem pro kvalitni rozhodovani jsou spolehlivd, homogenni a dostate¢na data a informace
o prostiedi. Vzdjemné souvislosti v datové zakladné jsou uvedené na obrdzku 3. Zpracovanim
reprezentativnich dat o uUzemi pomoci kvalifikovanych metodik dostaneme informace o Uzemi.
Proces pfemény dat v informace (dnes v praxi oznacovany jako datovy management) se sklada z déle
uvedenych krok(:

- ziskani / shromazdovani dat,
- posouzeni presnosti dat,

- zpracovani dat,

- analyza dat,

- uloZeni dat,

- Sifeni dat,

- prabézna kontrola kvality dat (chyby méreni a vzorkovani),
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- prubézna specifikace nejistoty / neurditosti v datech tykajici se: spravnosti, Uplnosti, homogenity,
prostorového rozsahu dat.

lllllll------ ZNALOSTI

T LY INFORMACE

Obr. 3. Souvislosti v datové zakladné.

| pres cilenou snahu datového managementu (fizeni dat) nelze pfilis ¢asto v praxi ocekdvat,
Ze data pro rozhodovani jsou Uplna, a proto rozhodovani je a vidy bude zatizeno nejistotou a
neurcitosti. Proto metodické nastroje pouzité pri preméné dat vinformace a dale ve znalosti s tim
musi pocitat. Obvykle se u dat odliSuji stochasticka nejistota a pfirozena proménlivost proces, ktera
se ocenuje neurcitosti. Je si tfeba uvédomit, Ze do neurcitosti prispiva také nelplnost dat, obvykle
spojend s malymi a velkymi jevy (u prvnich je to zplsobeno tim, Ze hladina od které registrujeme
véechna data je dand kvalitou méreni nebo kvalitou pozorovacich technik; u druhych pak skutecnosti,
Ze velké jevy v Uzemi jsou Fidké a vyskytuji se znacné nepravidelné, napr. [31]). Je tfeba upozornit na
to, Ze kvalifikované fizeni dat ma zakladni cil, a to zabranit hrubym chybam, a proto musi byt
pouzivany speciadlni a dobfe zdlvodnéné metody pro zpracovani dat [1,26,30]. V praxi vsak nestaci,
aby data a informace byly dostacujici a spolehlivé, ale musi spliovat podminku disponibility
v momenté, ve kterém jsou potrfeba a musi byt snadno pristupné uZivateli ve srozumitelné podobé a
formé. Proto Casto pfi odezvé na nouzové a kritické situace, ve kterych pulsobi jako rozhodujici faktor
pro zvladnuti nedostatek casu, jsou pro praxi pouzivdny méné presné metody pro podporu
rozhodovani, které jsou rychlé a dostatecné presné a nevyZaduji vysoce kvalitni a pocetna data.

Kvalifikovanou interpretaci informaci o Uzemi v kontextu Uzemi a jeho predpokladaného
vyvoje na zakladé souc¢asného odborného poznani a zkuSenosti dostaneme znalosti, tj. charakteristiky
Uzemi v urcitém ¢asovém udobi. PouZitim modifikované SWOT analyzy uspofddame znalosti o Uzemi,
znalosti o zdrojich, sildch a prostfedcich, kterymi disponuje pfislusna vefejna sprava a ostatni
zUCastnéni v prislusném Gzemi tak, Ze zviditelnime klicové polozky, jejichZ vzdjemné interakce
predisponuji mozné cile a jejich realizaci a na néz je nastroj SWOT analyza zaméren. Tj. napf. bohaté
Uzemi ma predispozici pro stanoveni a dosazeni vyssich cill vdaném Gzemi a v kratSim obdobi nez
tzemi chudé.
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Jakmile budeme mit usporadané znalosti o klicovych polozkdch nutnych pro strategické
fizeni, tak vytvorime vizi. Na zdkladé definic pouzivanych v pfrislusné literature, napt. [32], pro
sledovanou oblast vize je dokument, ve kterém je ujasnéna predstava o kone¢ném cilovém stavu
Uzemi / statu sohledem na vyvojové trendy, prileZitosti, ohrozeni a ramcové mozné realizacni
zpUsoby. Je to ukazatel toho, ¢eho chceme dosahnout. Je nejobecnéjsim dokumentem a zakladnim
nastrojem k jeho stanoveni je scénar vyvoje, ktery ziskdme pomoci prognostického modelovani.

Progndza je obecné funkce, pomoci niz ziskdme model budouciho stavu uzemi. V tomto
modelu je definovana role vsech kli¢ovych aktérd / €initeld a jsou uvedeny odpovédi na dvé zakladni
otdzky:

1. ComdlZe nastat?

2. Co maji / mohou délat jednotlivi ¢initelé?

Metodické kroky k vytvoreni progndzy jsou:

Definice problému a stanoveni ¢asového horizontu prognézy.

Provedeni strukturni, funkéni a komponentni analyzy problému.

Identifikace relevantnich klicovych proménnych a stanoveni druht vztah( mezi nimi.
Vytvoreni moznych variant budouciho stavu.

7 v

Vybér vhodné varianty pro strategické fizeni.

A N

Pro kvantifikované hodnoceni role proménnych se obvykle pouzivd matice kfizovych interakci [32].

Pro vytvareni moznych variant budouciho stavu se pouziva jak kvantifikovany postup, tak
kvalitativni postup. Kvantifikovanym postupem vytvafime formalizovany model bud' zpracovanim
empirickych dat, jestlize téchto dat je dostatek a maji urcitou vypovidaci hodnotu, napf. empirické
modely dopad(l zemétfeseni, empirické modely zatopovych Uzemi apod. [30], nebo vychazime ze
soustavy rovnic, které vyjadruji vztahy mezi proménnymi v konkrétnim ptipadé.

Musime si uvédomit, Ze deterministicky pfistup, ktery se opird o presné feSeni rovnic,
znamena exaktni postup, avSak presny vypocet nezarucuje presnou progndzu, protoze vysledek zavisi
podstatné na vstupnich datech a v nich mohou byt nejistoty i neurcitosti [31]. Aplikaci specidlnich
metod matematické statistiky mlizeme ocenit nejistoty. Neurcitosti pak mulzeme ocenit jen
specialnimi expertnimi postupy a specidlnimi metodami zaloZzenymi na teorii mlhavych mnozin
v pripadech, Ze problém je strukturovany. Vysledkem jsou pak kvantitativni scénare, kterym se nékdy
fika normativni.

V ptipadé, Ze problém neni strukturovany, lze progndzu ve formé scénare udélat jen aplikaci
metodiky pfipadové studie (kapitola 4 vysSe). Takto vytvorené scéndfe se nékdy oznacuji jako
nenormativni / pfilezitostné [32]. To, co by se mohlo stat, zavisi na momentalnich podminkach v ¢ase
a prostoru. Re$eni odrazi zcela konkrétni situaci v Gzemi i zcela konkrétni disponibilni zdroje, sily a
prostfedky verejné spravy a ostatnich zacastnénych.

Po sestaveni vize pak formulujeme pfrislusné zaméry, tj. cile, které bychom chtéli dosahnout
v dil¢ich klicovych sektorech. Aplikaci prognostickych postupt se (tviréim zplsobem) vytvofi varianty
feSeni. Z nich se vybere optimalni feSeni. Na vyporadani rizik, které jsou s jednotlivymi variantami
spojeny, se podili vSichni zucastnéni. Konkrétni rozdéleni rizik do kategorii pro vyporadani a konkrétni
pfidéleni rizik jednotlivym zucastnénym zdvisi na situaci a navic jeSté na jejich disponibilnich
moznostech v daném okamZiku, a proto se pfipravuje také ve variantach.

PFi vybéru optimalni varianty v daném konkrétnim pripadé pak hraje roli:
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- dosaZena uroven bezpedi pti aplikaci varianty,

- technicka proveditelnost opatreni s tim, Ze se bere vhodnost opatieni pro dany systém,
- materidlova naro¢nost i energetickd naroc¢nost,

- rychlost realizace,

- naroky na kvalifikovany personal,

- naroky na informacni zajisténi,

- naroky na finance,

- naroky na odpovédnost,

- naroky na fizeni / organizaci v Gzemi apod.

Nasleduje sestaveni programu realizace. Pro jeho podporu se vytvari koncepce, coz de facto
je plan pfipravy a provedeni zmén v Uzemi, ktery sméruje k naplnéni stanovenych cill. Urcuje zplsob
feSeni zavazného problému. Sklada se z analytické a navrhové casti. V prvni jmenované se vyhodnoti
vychozi stav a obvykle se pfipravuje ve formeé studie. Navrhova ¢ast miva obvykle 7 kroku:

1. Cile koncepce (stanovuje zadavatel v pfipadé, Ze se zaddva zpracovani jako zakdzka; jinak Fesitel).
Posouzeni variant na dosazeni cild.
Navrh realizac¢nich termin( a zpUsob( jejich kontroly.

Soubor podminek a predpoklad( pro realizaci jednotlivych variant.

vk w N

Ekonomicka analyza narokl variant na zdroje a oCekavany uzitek (analyza naklad( a uZitkd -
CBA).

o

Identifikace rizik jednotlivych variant a ndvrh zplsobu jejich fizeni (zplUsobu vyjednavani s riziky).

7. Souhrn kompetenci, které jsou nutné k realizaci.

7

Program realizace se rozdéli na projekty, pro které se vytvori konkrétni realizacni plany a

ustavi kvalifikované monitoringy. Realiza¢ni plan je projekt na realizaci vytyCenych zamér(. Ma
kratkodoby, stfednédoby a dlouhodoby ¢asovy horizont, ve kterych je stanoven:

- zpusob realizace,

odpovédnost,

- kompetence,

- predpoklady k realizaci,
- pottebné zdroje.

Obsahuje také provadéci metodiky, coZ jsou dokumenty pro provedeni jednotlivych procesl, ze
kterych se sklada projekt. Z pohledu kvality fizeni je nutné zajistit provazanost procest tvoficich
projekt, tj. odstranit duplicity, prostoje,hluchd mista apod.).

Zakladni ukoly monitoringu jsou zajisténi:
- sbéru relevantnich dat,
- systému zpracovani a fizeni datovych tokd,
- rozdéleni informaci,

- dokumentace vytvorené na zakladé informaci,
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- podkladl pro uredni vykony,
- podkladl pro planovani, dlouhodobé a kratkodobé, nouzové i krizové fizeni,
- hodnoceni a predikce.

Pfed zahdjenim realizace se jesté rozpracuji moznd korekéni opatfeni pro pfipady, ve kterych
monitoring odhali zavazné odchylky od predpokladanych hodnot Gdajd, které jsou nutné pro
naplnéni zaméra.

7 v z

5.3. Tvorba variant modell pro strategické fizeni bezpecnosti izemi

Na zakladé vyse uvedenych udaji se nejprve usporadaji pomoci SWOT analyzy kvalifikovana
data o Uzemi a o pozadavcich pro fizeni bezpecnosti Uzemi, které jsou specifikované vyse. Potom na
zakladé udaji o disponibilnich zdrojich, silach a prostfedcich se navrhnou mozné varianty
strategickych model(l pro fizeni bezpecnosti Uzemi metodikou pro sestavovani pfipadové studie, tj.:

A. Nazev ,Strategicky model pro fizeni bezpecnosti uzemi XX“.

7 v s

B. Popis problému — cilem modelu pro strategické fizeni bezpecnosti Uzemi XX je zajistit bezpecné
Uzemi s udrzitelnym rozvojem pro obyvatele Uzemi. Na zakladé této strategie budou stanoveny
postupné cile, kroky, naroky a zdroje nutné k jejich naplnéni a budou uloZeny ¢innosti, odpovédnosti
a ukoly jednotlivym zuc¢astnénym s tim, Ze jejich realizaci bude koordinovat verejna sprava.

C. Popis vychoziho stavu Uzemi XX a moZnosti verejné spravy a ostatnich zucastnénych v oblasti
financni, technické, pravni, personalni, organizacni aj. (tj. stanoveni kontextu pfipadu):

a) popis Gzemi XX (viz charakteristiky specifikované vyse),

b) charakteristika sou¢asného systému fizeni véci vefejnych, ktery je aplikovan v Gzemi XX
(jaka plati pravidla, jaké jsou zdroje, sily a prostfedky apod.)

c) zasazeni soucasného systému fizeni bezpeénosti do systému Fizeni véci vefejnych v Gzemi
XX - specifické pro varianty (jiZ zde se vytvari zaklad variant),

d) soucasné postaveni vefejné spravy — jeji nastroje, které muaze pouzit pfi koordinaci dkol(.

D. Tvaréim zplGsobem vytvofit varianty jako navrhovand feSeni (varianta modelu pro strategické
fizeni bezpecnosti Uzemi XX = procesni model sloZeny z Ukolll rozloZzenych v prostoru a ¢ase mezi
jednotlivé zicastnéné tak, Ze u kazdého ukolu jsou stanovené naroky technické, financni, znalostni a
personadlni tak, aby bylo dosaZzeno cile; popis a zdlvodnéni u kazdé varianty rfeseni; apod.). PFi tvorbé
variant je nutno brdt v uvahu, Ze vychozi podminky nejsou neménné a Ze pro zajisténi bezpecného
uzemi s udrZitelnym rozvojem budou nutné zmény Fizeni véci verejnych v uzemi v souvislosti
s prosazenim dané varianty modelu pro strategické fizeni bezpecnosti Uzemi — specifické pro
varianty.

E. Naroky realizovatelnosti jednotlivych variant feseni (technické zajiSténi, finan¢ni zajisténi, pravni
predpisy, finance, technické normy, moralni a eticka pravidla, znalostni zajisténi, personalni zajisténi
aj.).
F. Ocenéni narok a pfinosd jednotlivych variant feseni.

Jako podklad pro vybér optimalni varianty fizeni (tj. optimalniho modelu pro fizeni
bezpecnosti Uzemi) je nutné vyhledat také varianty modelu pro strategické fizeni bezpecnosti Uzemi
XX, které odpovidaiji:
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- extrémnim nebo Uchylnym pripadlm (dlvodem je, Ze zpravidla z hlediska bezpeci a udrZitelného
rozvoje Uzemi je tfeba se témto pripadlm vyhnout, tj. pfijmout vhodnd opatieni, aby se nemohly
vyskytnout), tj. de facto se jedna o strategické modely pro fizeni bezpec€nosti Uzemi, které bud’
budou mit pfemrsténé ndroky na zdroje, sily a prostfedky, které nelze béziné splnit a nebo
nejsou schopné zajistit bezpecné Uzemi s udrzitelnym rozvojem kvili tomu, Ze nejsou jasné
zacilené nebo jsou pfilis komplikované ¢i maji moc predpokladl pro splnéni zdsadnich ukol(
apod.,

- kritickym pfipadim (divodem je, Ze zpravidla z hlediska bezpeci a udrZitelného rozvoje jsou tyto
pripady strategicky dalezité, protoze vytvari rozhrani, na kterém jsou sice naroky na zdroje, sily a
prostiedky spiSe malé, ale pravdépodobnosti vyskytu selhani a ztraty spojené s realizaci rizika
vysoké, a pfi prekroceni tohoto rozhrani je vyskyt katastrofy vysoce pravdépodobny a
neodvratitelny, tj. jde o nepfijatelné riziko), tj. jde o strategické modely pro fizeni bezpecnosti
uzemi, ve kterych se za minimalnich narokl v jednotlivych oblastech dosahnou cile,

- paradigmatickym (vzorovym) pfipadim (dlvodem je z hlediska bezpedi a udrZitelného rozvoje
Uzemi navrhnout vhodnou realizaci reSeni pro obvyklé pfipady v praxi), tj. jde o strategické
modely pro fizeni bezpecnosti Uzemi, ve kterych pomoci zajisténi narokd priorit zacilenych
v jednotlivych oblastech na fizeni bezpecnosti se dosahnou stanovené cile.

Je si tfeba uvédomit, Ze v praxi kvali proménnosti podminek uvnitf i vné izemi XX vzorové pripady
nejsou idealnim optimalnim feSenim, protoZe nepocitaji se zménou podminek, a tudiZz rozhodovaci
subjekt je pfi kazdé vétsi zméné v situaci, Ze pri hledani feseni zvoli takové feseni, které mize byt jen
okamzitou reakci na podminky a chybi mu prvky nadc¢asovosti.

Jestlize v souboru moznych variant modelu pro strategické fizeni bezpecnosti Uzemi budou i
vySe specifikované typy variant, jsou stanoveny mantinely, ve kterych se optimalni varianta modelu
pro strategické fizeni bezpecnosti Uzemi ma pohybovat a je zfejmé, Ze naroky na zdroje, sily a
prostfedky v jednotlivych oblastech musi byt uvnitf oblasti vymezené témito mantinely, tj. musi se
pohybovat mezi Udaji pro kritické a paradigmatické pfipady.

5.4. Nastroje pro stanoveni optimalniho modelu pro strategické fizeni bezpe¢nosti uzemi

Kvalifikovanym modernim nastrojem pro stanoveni optimdalniho modelu pro strategické
fizeni bezpecCnosti Uzemi je teorie her, coZ je odvétvi aplikované matematiky, které studuje
strategické situace pfi kterych si hraci vyberou rizné akce v pokusu maximalizovat své cile. V teorii
her jsou hry povaZovany za presné stanovené matematické objekty [33]. Hra je tvofena souborem
hracd a souborem pohybl (nebo strategii), které jsou vyuZivany hraci a déle specifikaci pfinost pro
kazdou kombinaci strategii.

Aplikace sofistikovaného nastroje, jakym je teorie her v praxi verejné spravy pfi stanoveni
optimalniho modelu pro strategické fizeni bezpecnosti Uzemi narazi na velkou ¢asovou narocnost a
velkou znalostni narocnost, protoZe je tfeba mit zpracovan Siroky soubor variant. Proto pro praxi
verejné spravy je vhodné rozhodovani na zakladé posouzeni narok( dané varianty a uzitk( z ni

plynoucich a nebo aplikace vicekriterialniho hodnoceni.

5.4.1. Aplikace CBA

Metoda CBA (Cost Benefit Analysis) znamend porovnani nakladld a uZitkl a vyZaduje
vyjadreni nakladll a uzitk( vjedné jednotce, nejlépe v penézich, coZ v nékterych pripadech cini
problémy, napf. pfi stanoveni ceny lidského Zivota, Ujmy na Zivotnim prostfedi, kterd se vyjadfuje
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napf. snizenim rozmanitosti druhd aj. Na druhé strané jeji vyhodou je, Ze je snadno pochopitelnd a
ma jasnou vypovidaci schopnost.

Na zakladé soucasnych znalosti naklady na zajisténi bezpedi a udrzitelného rozvoje Uzemi jsou
souhrnné naklady, které jsou vynaloZzené na vyjednavani s riziky [34]. Tj. jsou to naklady na opatfeni a
¢innosti prevence, pfipravenosti, odezvy a obnovy, naklady na pojisténi a rezervni ndklady na
nepredvidané situace vyvolané napf. mélo pravdépodobnou kumulaci nezadoucich jevid. Z hlediska
ucinnosti jsou nejefektivnéjsi naklady na prevenci [30]. Jsou vSak ndkladné na znalosti, zdroje, sily a
prostfedky, jejich vysledek neni okamzité viditelny a je zfejmy az v budoucnosti po velké pohromé, a
proto jejich aplikaci je verejna sprava obvykle naklonéna jen v obdobi po velké pohromé. Z divodu
zajisténi ochrany a udrzitelného rozvoje je proto nutné pravné prosadit vynutitelnost zasadnich
preventivnich opatteni pravnimi predpisy.

Pro zajisténi ptijatelné Urovné bezpeci v Uzemi a v lidské spole€nosti v ni Zijici, ktera v sobé
inherentné obsahuje dostatec¢nou Uroven udrzitelného rozvoje nelze zanedbat skutecnost, Ze zdroje
kazdé verejné spravy i ostatnich zucastnénych jsou omezené a Ze kazda Cinnost i opatreni vyZzaduje
zdroje, sily a prostfedky. Proto mozna uroven bezpeci odpovida stavu spravy Uzemi, ve kterém mezni
naklady na prevenci se rovnaji meznim nakladiim na odstranéni skod (tj. ndkladlim na odezvu a
obnovu). Lze konstatovat, Ze takto definovana uroven bezpeci je ekonomickym optimem pro
verejnou spravu a ostatni zicastnéné [3], obrazek 4. Teoretické optimum pochopitelné neni obecné
platné, plati pro konkrétni Uzemi, protoZze podminky i zdroje, sily a prostfedky verejné spravy i
ostatnich zucastnénych jsou proménné. Oblast pfimérenosti pak urcuje verejna sprava, kterd bud'
pfimo v oblasti své plsobnosti nebo prostfednictvim pravnich predpisi vyZaduje od ostatnich
zUcCastnénych realizaci urcitych cinnosti a opatfeni vedoucich k zajisténi bezpeci zahrnujiciho
udrzitelny rozvoj. Pochopitelné spravné fizeni mize provadét jen kvalifikovana verejna sprava a jen
na zakladé disponibilnich zdroju.
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Obr. 4. Naklady na bezpeci chapané jako ekonomické optimum pro Uzemi.

Dnes jsou jiz kvalifikované postupy na identifikaci moznych Skod, moznych ztrat i moziné
ujmy v konkrétnim Gzemi XX pfi jednotlivych pohromach (metodiky pouZivané Swiss Re, Munich Re a
dalsi, které jsou popsané v praci [30]) v zavislosti na tom, jaké chrdanéné zajmy v Uzemi jsou a jaké
jsou zranitelnosti daného Uzemi. Jsou i postupy na vycisleni nakladl na cinnosti spojené
s vyjedndvani s riziky, a proto je mozné podle zdrojd, sil a prostfedkl konkrétni verejné spravy a
ostatnich zucastnénych predurcit Uroven bezpedi zahrnujici udrzitelny rozvoj, které je v okoli
teoretického optima. Z toho je rovnéz ziejmé, Ze bohaté verejné spravy v bohatych uzemich maji
predispozici zajistit vyssi Uroven bezpeci véetné udrzitelného rozvoje nez chudé verejné spravy, mezi
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které patfi i vefejné spravy ekonomicky bohaté, které se vSak soustfeduji jen na ekonomicky rist a
prehliZeji ostatni potieby dnes i v budoucnu.

5.4.2. Aplikace vicekriteridlniho hodnoceni

Dalsi moZnost pro vybér optimalni varianty modelu pro strategické fizeni bezpecnosti Uzemi
je vicekriteridlni hodnoceni, které je zalozené na hodnoté vybranych indikatord. Vybér jednoduchych
a snadno pochopitelnych indikatort, které informuji o velikosti bezpeci a udrziteIného rozvoje Uzemi
a o stavu rizeni bezpecnosti Uzemi, a které jsou vnimany jako systém s vysokou vypovidaci hodnotou,
je typickou ulohou hodnotové analyzy s pouzitim expertniho Settfeni. Nejedna se vSak jen o pouziti
hodnotové analyzy v tradicnim pojeti, ve kterém cile a naklady s nimi spojené jsou vyjadreny v
penéznich jednotkach, aby byly souméfitelné, ale o pouziti metodik komplexniho vyhodnocovani
variant pomoci kvalifikovanych metodik tfidéni a klasifikace.

Pro vysledné hodnoceni Urovné bezpecnosti uréitého sledovaného Uzemi ma dulezity vyznam
vybér jednotlivych indikator(, stanoveni jejich hodnot, transformace hodnot indikatori na dilci
uzitkové hodnoty a stanoveni vah indikatord pomoci expertniho Setreni. Pfi aplikaci hodnotové
analyzy jde obvykle o nalezeni funkéniho reSeni pro sledované uzemi, tj. takového teseni, které
alespon v urcité mife uspokojuje potfebu v Sirokém Useku sledované oblasti. V pfipadé vybéru
indikatorl je potieba vymezena tim, Ze pro fizeni a rozhodovani jsou podstatné vyznamné
informace z urcitého Useku, které musi indikatory zohlednit. Funkénost je dand tim, ze vybér
indikator( se provadi tak, aby indikatory byly snadno pochopitelné, objektivni, spolehlivé a vzajemné
nezavislé. Indikatory jsou voleny jako kompromis mezi védecky pfesnym parametrem a pozadavkem
na stru¢nou informaci.

Informace pro rozhodovani a fizeni v urcitém UGzemi se vytvafi syntézou vysledk( z
monitoringu zdkladnich charakteristik sledovaného Uzemi (interpretovana data z daného useku
Casoprostoru a z posuzované, oborové oblasti), z hodnoceni dat a poznatkd o posuzovaném Uzemi a
z Ucelové zaméreného i zdakladniho vyzkumu. Monitoring je v téchto souvislostech chapan jako
nastroj, kterym jsou opatfovana dulezZita ¢asoprostorova data o sledovaném uUzemi pro potreby
rozhodovani a fizeni.

Pro potfebu srovnani fady rozmanitych dzemi je hlavnim problémem pfti zavadéni indikator(
dosaZeni souméfritelnosti indikatorl. Souméfritelnosti se dosahuje zvolenim stupnice a klasifikaci,
které provedou experti vhodnou metodou (velmi uc¢inna je vicestupnova delfskd metoda) a nebo
vytvofenim tzv. integrdlnich indikatorlli pomoci expertnich postupl. Nejjednoduseji Ize
souméfitelnosti indikator( dosahnout tim, Ze jejich hodnoty se prevedou na penize tak, Ze vSsechny
cile ¢innosti (resp. jejich efekty) a naklady s nimi spojené vyjadiime v penéznich jednotkach. Tim se
plvodné vicerozmérnd Uloha prevede na Ulohu jednorozmérnou, kterd umoziiuje srovnani a je ve
svété hojné uzivdna pod pojmem "cost — benefit analysis", viz odstavec 5.4.1.

Z matematického pohledu jsou indikatory sekundarni data, kterda popisuji v podstaté
chovani jistého Uzemi (reZim urcitého procesu) v ¢asoprostoru, software GIS je dobrym ndstrojem
pro jejich zobrazeni. ProtoZe nejde o primarni Udaje mérené, ale o Udaje vypocltené pomoci vzorcul a
interpolované uzemné i ¢asové, je nutné, aby kaidy numericky udaj byl doprovazen nasledujicimi
charakteristikami:

- minimalni hodnota (ve vymezeném ¢asovém a Uzemnim Useku),
- maximalni hodnota (ve vymezeném casovém a Uzemnim Useku),
- stfedni hodnoty (median, modus, aritmeticky priimér apod.),

- chyba urcéeni (chyba méreni, chyby z interpolaci),
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- pocet prekroceni stanoveného limitu ve vymezeném ¢asovém a Uzemnim rastru.

Vyjadfeni presnosti je principidlni otdzkou, protoZe je nakladné a zbytecné navrhnout
veétsi presnost dat, atim i méreni nez jakd je nezbytné nutnd. To znamen3, Ze pti vybéru a vymezeni
indikator(l je tfeba uplatiovat realisticky pohled, ktery umoZni transparentnost a snadnou
aplikovatelnost v praxi.

Cilem indikdtor(i bezpecnosti (které charakterizuji jak ucinnost opatieni a Cinnosti
provedenych pro zajisténi bezpeci a udrZitelného rozvoje uzemi, tak samotnou miru bezpeci a
udrZitelného rozvoje) je objektivné, srozumitelné a na vhodné hranici obecnosti charakterizovat
miru bezpecnosti na sledovaném useku v daném case a misté. Vzhledem k soucasnému stavu
bezpecnosti ve svété fidici a rozhodovaci sféru (tj. vefejnou spravu) nezajima absolutni hodnota
bezpecnosti (tu prenechava vyzkumné, zakladné), ale priority, které musi uplatfiovat, aby nenastal
takovy stav, ktery by ohrozil dalsi rozvoj lidské populace, Zivotniho prostiedi a kritické infrastruktury,
tj. celého Zivotniho / lidského systému. Sledovani kvality bezpecnosti je vicerozmérny problém, tzn.,
Ze je tfeba sledovat vice parametr(i v Uzemné rozlehlych sitich se stalym a pravidelnym rezimem
sbéru dat. Méreni nebo |épe ocenéni v redlném cCase jsou rovnéZz nezbytnd, a to pro regulacni a
varovné systémy.

Kvalitu (miru) bezpecnosti Ize sledovat pomoci riznych indikatorl (porovnavaji se napf.
ro¢ni hodnoty vybranych poloZek s jejich dlouhodobymi priméry a provadi se tak detekce jejich
Casovych trendll) a pomoci poli koncentraci pohrom a utokl ¢i velikosti jejich dopadl (napf.
sekundarni data reprezentovana mési¢nimi Udaji v elementech Uzemniho rastru). Polozky datové
baze v cCasoprostoru jsou sekunddrni data, kterd umoziuji popisovat Uroven (stav) bezpecnosti v
case a prostoru, tj. vlastné informuji pouze o urcitych vybranych atributech Uzemi. Sekundarni data
jsou data odvozena sloZitéjSimi postupy z primarnich dat pro rlizné ucely a Casové intervaly a rlzny
prostorovy Ci Uzemni rozsah (agregace tabeldrnich dat statistickymi metodami, generalizace
tématickych map, atd.).

JelikoZ jde o zajisténi datové zakladny pro reseni co nejvétsiho poctu ukolll bezpecnostni
politiky, tak se musi s timto cilem vybirat i data. To znamena, Ze data musi odpovidat SirsSimu chapani
bezpecnosti, tj. nejde jen o zobrazeni poli s koncentraci zdroji pohrom a utokl, ktera popisuji
rozloZeni zdrojovych zén v Uzemi a v Case, ale i o pole, kterd popisuji pribéh Urovné bezpecnosti v
Uzemi a v Case s tim, Ze zde je moZno pouZit relevantni modely nakalibrované na hladinu, kterd je
specifikovana pro dany Usek ¢asoprostoru pomoci dat, ziskanych mérenim.

Na zakladé odbornych poznatk( a zkusenosti |Ize konstatovat, Ze pokud se neuvazuji pohromy
a utoky, které reprezentuji nahlé zvraty, tak zmény v Urovni bezpecnosti probihaji nepozorované a
plizivé.

Zavedeme-li definici, Ze mirou bezpecnosti je hodnota odsouhlaseného indikdtoru
bezpecnosti, kterd integruje hodnoty posuzujici potencidl pro-aktivity, prevence, pfipravenosti,
odezvy a obnovy, tj. obsahuje cely fetézec opatfeni a ¢innosti pro:

- pro-aktivitu (odstranéni strukturalnich pticin, které narusuji bezpecnost, tj. ohroZuji bezpedi a
udrzitelny rozvoj; tj. musi se vztahovat na pfistupy k problému, pouzivané metodiky hodnoceni,
fizeni a kontroly),

- prevenci (odstranéni pfimych i neptfimych pricin, které narusuji bezpecnost),

- pripravenost (postupy pripravené pro feseni situaci, pfi nichz niz je bezpecnost narusena),

- odezvu / represi (postupy pro zvladnuti naruseni bezpecnosti a pro stabilizaci situace),

- obnovu (postupy obnovy a nastartovani dalsiho ristu bezpecénosti),

380



Zbornik z IX. konferencie so zahrani¢nou ucastou ”

Bratislava 2009
Manazérstvo zivotného prostredia

ktery je zajistovany strategickym fizenim Uzemi, které koordinuje vefejnd sprava a na kterém
participuji vSichni zicastnéni. Z pohledu fizeni je dle vySe uvedenych poZzadavkd nutno zvaZovat pét
dalezitych usekd, a to:

kvalita fizeni zemi specifikovana variantou,

- kvalita metodického a znalostniho zazemi specifikovana variantou,

- kvalita systému tizeni bezpecnosti (SMS) specifikovana variantou,

- kvalita scénare pro fizeni bezpecnosti v Uzemi specifikovana variantou,
- kvalita zajisténi naroku specifikovana variantou.

To znamend, Ze indikator bezpecnosti, ktery pouZijeme pro hodnoceni modelu pro
strategické fizeni bezpecnosti Uzemi je sloZzeny. Na vSech péti dullezitych Usecich jsou posuzovany
urovné vyse uvedenych opatfeni a ¢innosti, které jsou specifikovany na zékladé znalosti a zkusenosti
z aplikace systém( pro podporu rozhodovani [19,35]. Hodnoceni variant na zadkladé takto
stanovenych dilezZitych faktor(, které obsahuje tabulka 1, se provadi pfimo vpisovanim prislusnych
hodnot do tabulky 1. Pfi hodnoceni je pouzita stupnice 0 aZ 5 s tim, Ze hodnota 5 je nejlepsi a vitézi
varianta s nejvétsim poctem bodU stim, Ze mezi uvedenymi péti Useky plati rovnost, tj. vysledné
hodnoceni pro kazdou variantu je:

l; = 11;%0.008 + 12;+#0.008 + 13;%0.010 + 14;+#0.020 + 15;+#0.010.

Charakteristiky komplexniho indikatoru |; i dil¢ich indikatorG 11; 12;, 13;, 14;a 15; stanovené pomoci
teorie pravdépodobnosti jsou uvedeny v tabulce 2. Z tabulky 2 vyplyva, Ze nejcitlivéjsi je indikator 14;,
tj. indikator, ktery je mirou kvality scénare pro fizeni bezpecnosti v Uzemi specifikovany danou
variantou.

s v7

Tabulka 1. Vicekriteridlni nastroj pro hodnoceni variant modelu pro strategické fizeni bezpecnosti
Uzemi.

Identifikovany problém Hodnoceni varianty Poznamka

X]_ XZ ooo Xn

Kvalita Fizeni uzemi, které navrhuje varianta

Oklasifikujte miru pro-aktivitu, tj. zplsob odstranéni
strukturdlnich pficin, které narusuji bezpecnost, (tj. ohrozuji
bezpedi a udrZitelny rozvoj), u dané varianty.

Oklasifikujte miru zajisténi prevence, tj. odstranéni pfimych
pricin, které narusuji bezpec¢nost, u dané varianty.

Oklasifikujte miru zajisténi pripravenosti, tj. postupl pro feseni
situaci, pfi nichz niz je bezpec¢nost narusena, u dané varianty.

Oklasifikujte miru zajisténi represe, tj. postupl pro zvladnuti
naruseni bezpecnosti a pro stabilizaci situace, u dané varianty.

Oklasifikujte miru zajisténi obnovy, tj. postupt pro zvladnuti
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obnovy v pfijatelném ¢ase a za pfijatelnych nékladl, u dané
varianty.

Oklasifikujte miru vyjedndvani s riziky ve prospéch bezpeci a
udrzitelného rozvoje u dané varianty.

Oklasifikujte miru vyporadani rizik pomoci prevence, zmirnéni,
pojisténi, rezervy, pfipravenosti na odezvu a obnovu a sestaveni
planu na zvladnuti nepredvidanych situaci (contingency plan)
dané varianty.

Oklasifikujte kvalitu programu na zvySovani bezpecénosti Uzemi u
dané varianty.

Oklasifikujte uéinnost bezpecnostniho systému u dané varianty.

Oklasifikujte miru naplnéni programu na zvySovani bezpecnosti
provazanymi projekty + naplnéni projekt( provazanymi procesy
u dané varianty.

Oklasifikujte adresné pridéleni ikold a odpovédnosti viem
zucastnénym v Uzemi u dané varianty.

Oklasifikujte propojeni realizace ptislusnych ¢innosti a opatfeni
s kvalifikovanym a déslednym monitoringem u dané varianty.

Oklasifikujte zpUsob provazani fizeni izemi slozeny z fizeni
bezpecnosti, nouzového fizeni a krizového Ffizeni u dané varianty
(nejsou tam mezery nebo nejasnosti?) .

Oklasifikujte roli kvalifikovanych dat, odbornych hodnoceni a
spravnych metod rozhodovani pfi fizeni Uzemi u dané varianty
(nehodnoti se zplisobem ad hoc podle okamZitych nalad).

Oklasifikujte zplsob Fizeni Gzemi z pohledu zafazeni vychovy a
vzdélani vSech zucastnénych u dané varianty.

Oklasifikujte zpUsob Ffizeni Gzemi u dané varianty z pohledu
zarazeni vysledkl védy, vyzkumu a TSO (odborné organizace
zajistujici odbornou podporu).

Oklasifikujte zpUsob Fizeni Gzemi u dané varianty z pohledu
specifické vychovy technickych a fidicich pracovnikd.

Oklasifikujte zpUsob Fizeni Gzemi u dané varianty z pohledu
technickych, zdravotnickych, ekologickych, spolec¢enskych,
kybernetickych a jinych standardd, norem a predpisQ, tj.
nastrojl pro regulaci proces(, které mohou nebo by mohly vést
k vyskytu (vzniku) pohromy nebo k zesileni jejich dopadd.

Oklasifikujte zpUsob Fizeni Gzemi u dané varianty z pohledu
zafazeni a UkolU inspekce.

Oklasifikujte zpUsob Fizeni Uzemi u dané varianty z pohledu
zatazeni spoluprdce vsech zucastnénych.

Oklasifikujte zplsob Fizeni Gzemi u dané varianty z pohledu
jasné specifikace ulohy vykonnych slozek a role verejné spravy
pfi zvladani nouzovych situaci.

Oklasifikujte zplsob Fizeni Gzemi u dané varianty z pohledu
kvality a ucinnosti systému ke zvladnuti kritickych situaci (fizeni
kontinuity, krizové fizeni).
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Oklasifikujte zpUsob Fizeni Gzemi u dané varianty z pohledu
narokd na kvalitu bezpecnostniho, nouzového a krizového
planovani.

Oklasifikujte zpUsob Fizeni Gzemi u dané varianty z pohledu
provéazanosti pland bezpecnostnich, nouzovych a krizovych.

Oklasifikujte zpUsob Ffizeni Gzemi u dané varianty z pohledu
narok{ na pripravenost obyvatelstva a vykonnych sloZek.

Celkovy pocet bodi 11

Kvalita metodického a znalostniho zazemi, ze kterého vychazi varianta

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost mist,
ve kterych se pohromy (véetné moznych interakci) v Uzemi a
jeho okoli mohou vyskytnout a jak jsou pfti vyskytu jednotlivych
pohrom (véetné moznych interakci) v Gzemi rozloZeny jejich
dopady.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
pohrom (véetné moznych interakci), které se v Uzemi mohou
vyskytnout a o rozloZeni jejich dopadd.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
podminek, za kterych se pohromy (véetné moznych interakci)
v Uzemi nebo jeho okoli mohou vyskytnout a o znalost
podminek, které mohou zpusobit eskalaci jejich dopadd.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
Cetnosti vyskytu pohrom (véetné moznych interakci) v Uzemi.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
meznich velikosti pohrom (véetné moznych interakci) v Uzemi,
od kterych jsou jiz nezadouci, tj. neprijatelné dopady, které
plsobi skody, ztraty a Gjmy na chranénych zajmech.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
maximalni mozné (ocekavané) velikosti pohromy (véetné
moznych interakci) v daném Gzemi.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost skod,
ztrdt a Gjmy na chranénych zajmech, které mdze vyvolat
maximalni mozna pohroma (v€etné moznych interakci) uréena
na specifikované hladiné vérohodnosti v Uzemi a o znalost jejich
dopad na lidi, Zivotni prostfedi, majetek a ostatni chranéné
zajmy.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
opatreni a ¢innosti proti nezadoucim dopadiim pohrom (véetné
moznych interakci) v Gzemi na Useku bezpecnostniho planovani,
projektovani, vystavby a provozu obcéanskych i technologickych
objektl a infrastruktury a popf. v dalsich oblastech jako jsou
monitoring, inspekce, vzdélani aj., aby se zabranilo vyskytu
pohrom, kterym lze zabranit nebo aby se zabranilo jejich vysoce
nepfijatelnym dopadlm a nebo alespon, aby se nepfijatelné
dopady v ptipadé vyskytu zmirnily preventivnimi opatfenimi,
pfipravenosti, vhodnou odezvou na pohromu a obnovou, pfi niz
bude respektovana prevence ztrat a cile udrzitelného rozvoje.
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Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
opatreni vici konkrétnim pohromam (véetné moznych interakci)
v Uzemi, kterd jsou zadouci v oblasti technické, organizacni,
financni, socidlni, pravni, vzdélani a vychovy.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
nepfijatelnych a zbytkovych rizik (tj. o znalost nezadoucich
dopadll na chrdnéné zajmy s pravdépodobnosti vyskytu vyssi nez
stanovena mez) s ohledem na mozné pohromy (véetné moznych
interakci) v Uzemi, ktera zlstanou, kdyz se provedou racionalni
opatreni, kterd mlze verejnd sprava a ostatni zicastnéni zajistit
v oblasti technické, organizaéni, financni, socidlni, pravni,
vzdélani a vychovy.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
postupll jak provadét odezvu na pohromu (véetné moznych
interakci) a o znalost toho jaké jsou jeji priority, kriticka mista
apod.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost jak
provadét obnovu majetku po pohromé (véetné moznych
interakci) v Uzemi, aby se racionalné vyuZily zdroje, sily a
prostiedky, aby se zamezilo dalSim ztratam, aby se zvysila
odolnost proti pohromam (véetné moznych interakci) a aby se
nastartoval dalsi rozvoj izemi se vSemi polozkami (majetkem,
Zivotnim prostredim, infrastrukturou, sluzbami apod.), na nichz
je lidska spolecnost zavisla.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
vhodnych postupl provadéni obnovy majetku po pohromé
(véetné moznych interakci) v Uzemi a postupt jeji realizace.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
zpUsobu vytvareni finanéni rezervy verejné spravy a ostatnich
zucastnénych na racionalni obnovu majetku po pohromé (véetné
moznych interakci) v Uzemi.

Oklasifikujte miru, kterou se opird dana varianta o rozdéleni
moznych pohrom (véetné moznych interakci) na relevantni,
specifické a kritické.

Oklasifikujte u dané varianty Ucast expertl na pripravé podkladd
pro rozhodovani.

Oklasifikujte kvalitu metod hodnoceni, o které se opira dana
varianta.

Oklasifikujte respektovani pravnich predpisd, norem, standardd
a platnych limit v dané varianté.

Oklasifikujte v dané varianté miru pouzivani podkladu ziskanych
na zakladé kvalifikovanych dat, kterd splfuji poZzadavky na
reprezentativni datové soubory (Uplnost, ocenéni nejistot,
vyporadani se s neurcitostmi v datech pomoci specifickych
matematickych pfistup().

Oklasifikujte v dané varianté miru aplikace sprdvné metody
rozhodovani, kterd je adekvatni problému, o kterém se
rozhoduje.
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Oklasifikujte u dané varianty zplsob projednavani strategie
fizeni s vefejnosti

Oklasifikujte u dané varianty miru, ve které se tyka bezpedi,
Zivot(Q a zdravi lidi a vefejného blaha.

Oklasifikujte u dané varianty miru, ve které se tyka bezpeci
zZivotniho prostredi.

Oklasifikujte u dané varianty miru, ve které se tyka bezpeci
majetku, infrastruktur a technologii.

Oklasifikujte u dané varianty miru, ve které resi vnitini vazby
mezi chrdnénymi zajmy.

Celkovy pocet bodu 12

Kvalita systému Fizeni bezpecnosti (SMS), ktery navrhuje varianta

Oklasifikujte u dané varianty roli top managementu (verejné
spravy) pfi fizeni bezpecnosti Uzemi.

Oklasifikujte u dané varianty odbornou podporu pro top
management (verejnou spravu).

Oklasifikujte u dané varianty dliraz top managementu (vefejné
spravy) na odbornost feseni.

Oklasifikujte u dané varianty uroven SMS z hlediska celistvosti,
souvislosti a kvality rozpracovani navrhovanych opatieni a
cinnosti.

Oklasifikujte u dané varianty rozdéleni ukoll a kompetenci mezi
vSechny zucastnéné.

Oklasifikujte u dané varianty rozdéleni roli a odpovédnosti osob
podilejicich se na fizeni zavaznych ohrozeni od pohrom (véetné
moznych interakci) na vSech organizacnich Urovnich z pohledu
jejich vzdélavani a vycviku.

Oklasifikujte u dané varianty odbornost pfistupu k problémim a
odbornost feseni problém.

Oklasifikujte u dané varianty Uroven péce o zvySovani prislusné
kvalifikace realizator( opatfeni a ¢innosti.

Oklasifikujte u dané varianty soulad opatfeni na zajisténi vycviku
a vzdélavani s identifikovanymi potfebami vycviku a vzdélavani.

Oklasifikujte u dané varianty odbornou droven plant pro
systematické identifikovani zavaznych ohrozeni od pohrom
(véetné moznych interakci) a z nich plynoucich rizik, ktera jsou
spojena s normalnimi, abnormalnimi a kritickymi podminkami, a
pro hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu a krutosti (velikosti)
pohrom (véetné moznych interakci).

Oklasifikujte u dané varianty Uroven planud a postupt pro
zajisténi bezpecnosti vsech komponent a funkci v zemi, a to
véetné udrzby objektd, zafizeni.

Oklasifikujte u dané varianty Uroven pland na implementaci
zmén v Uzemi, objektech i zafizenich a zmén v jejich fizeni.
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Oklasifikujte u dané varianty uroven planu na identifikaci
predvidatelnych nouzovych situaci systematickou analyzou,
véetné pfipravy, testl a posuzovani nouzovych plana pro odezvu
na takové nouzové situace.

Oklasifikujte u dané varianty urover plant pro probihajici
hodnoceni souladu s cili vyjasnénymi v koncepci bezpecnosti a
SMS a mechanismy pro vysetfovani a provadéni korekcnich
¢innosti v pripadé selhani s cilem dosahnout stanovené cile.

Oklasifikujte u dané varianty Uroven pland na periodické
systematické hodnoceni koncepce bezpecnosti, U¢innostia
vhodnosti SMS a kritéria pro posuzovani Urovné bezpecnosti
vrcholovym tymem pracovnik(.

Oklasifikujte u dané varianty miru kvalifikovaného propojeni
fizeni Usekl technického, finanéniho, organizac¢niho, socialniho a
znalostniho.

Oklasifikujte u dané varianty zpUsob reseni konflikt( z hlediska
odborného poznani a zkusenosti.

Oklasifikujte u dané varianty komplexnost feSeni problém
v zavislosti na vnitfnich vazbach.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost feseni problémf, které
jsou vyvoldny vnéjsimi pri¢inami.

Oklasifikujte u dané varianty Uplnost nastrojt na identifikaci a
reSeni probléma.

Celkovy pocet bodu 13

Kvalita scéndre pro fizeni bezpecnosti v uzemi

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na zvySovani
bezpecnosti z pohledu Ukoll (dil¢ich cilG) a strategickych cill
verejné spravy.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na zvySovani
bezpecnosti z pohledu ukoll (dil¢ich cil() a strategickych cild
instituci kromé verejné spravy a ostatnich zucastnénych.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na zvySovani
bezpecnosti z pohledu vybéru vhodnych cilovych a pribéznych
indikatord pro kazdy usek verejné spravy vybrany vhodné cilové
a prabézné indikatory pro posuzovani tdrovné bezpecnosti.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na zvySovani
bezpecnosti z pohledu vytvoreného slovniku pro potreby Fizeni
integralni bezpecnosti.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na zvySovani
bezpecnosti z pohledu sladéni standard(i, metod dobré praxe a
mistnich postupa.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na zvySovani
bezpecnosti z pohledu souladu seznamu cilovych indikatord
s podminkami v pfedmétném uzemi.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na zvySovani
bezpecnosti z pohledu souladu seznamu pribéznych indikator(
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s podminkami v pfedmétném tzemi.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na zvySovani
bezpecnosti z pohledu stanoveného zplsobu vyhodnoceni
cilovych indikator(l (tj. hodnotového systému) dle podminek
v predmétném Uzemi.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na zvySovani
bezpecnosti z pohledu stanoveného zplsobu vyhodnoceni
prabéznych indikatord (tj. hodnotového systému) dle podminek
v pfedmétném Uzemi.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na zvySovani
bezpecnosti z pohledu stanoveného zplsobu (stanovené
hodnotové stupnice pro vyhodnoceni souboru indikatord), tj.
systému hodnot a meznich limitd dle podminek v predmétném
uzemi.

Celkovy pocet bodti 14

Kvalita zajisténi ndroki dané varianty

Oklasifikujte u dané varianty pfimost tahu (nasmérovani) na cil?

Oklasifikujte u dané varianty pfimérenost rozsahu Ukoll nutnych
pro splnéni cil(?

Oklasifikujte u dané varianty oSetfeni kritickych mist spojenych
s realizaci navrZzenych opatfeni a ¢innosti?

Oklasifikujte u dané varianty Uroven bezpeci, které dosahne.

Oklasifikujte u dané varianty technickou proveditelnost opatieni
a Cinnosti.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost zvladnuti materialové
narocnosti.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost zvladnuti energetické
narocnosti.

Oklasifikujte u dané varianty rychlost realizace dil¢ich cild.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost splnéni pravnich
pozadavkd.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost spInéni narok( na
kvalifikovany personal.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost splnéni finanénich
pozadavku?

Oklasifikujte u dané varianty schopnost splnéni narokd na
informacni zajisténi.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost spinéni poZadavk(l na
komunikaci se zicasténymi.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost dosazeni podpory
zUcastnénych pfi realizaci opatreni a ¢innosti.

Oklasifikujte u dané varianty dostate¢nost specifikace
odpovédnosti jednotlivych zac¢astnénych.

387




~

Manazérstvo zivotného prostredia

Zbornik z IX. konferencie so zahrani¢nou ucastou
Bratislava 2009

Oklasifikujte u dané varianty zpUsob feseni konfliktd a Uroven
podklad(, které jsou pro to nutné, aby nedochazelo k ¢asovym
pozdénim.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu komplexnosti fizeni
realizace opatreni a Cinnosti.

Oklasifikujte u dané varianty splnitelnost pozadavku na realizaci
varianty za béznych podminek.

Oklasifikujte u dané varianty splnitelnost pozadavku na realizaci
varianty za abnormalnich podminek.

Oklasifikujte u dané varianty splnitelnost poZzadavk( na realizaci
varianty za kritickych podminek.

Celkovy pocet bodu 15

Z analyzy a posouzeni Udaju, které je tfeba vyhodnotit v tabulce 1, je zfejmé, Ze hodnoceni
variant muZe provadét pouze expert, ktery prokaze znalosti nejen z odborné oblasti, ktera je vysoce
multidisciplinarni i interdisciplindrni, ale i zoblasti fizeni. Na zakladé poZadavkl hodnoceni
technologii — viz OTA ,,Office for Technology Assessment” v USA a podobna instituce EU — musi
experti nejprve prokazat zplsobilost hodnotit dany problém dle objektivnich kritérii danych
pfislusnym pravnim predpisem [36]. V Ceské republice se podobny poZadavek legislativou
nevyZaduje, je vSak presto tfeba z logického dlvodu k zajisténi vyssi vypovidaci hodnoty vysledku,
aby hodnoceni provedlo alespori nezavisle nékolik expertd s ovéfenou kvalifikaci, ktefi se dohodnou
na obsahu zndmek a aby bylo dosazeno urcitého konsensu.

JelikoZ obecnym cilem je rlst bezpecnosti v ¢ase a Uzemi (prostoru), tak z logického pohledu
pro monitoring bezpecnosti Uzemi plati, Ze hodnoty vsech indikatort |, 11; 12;,13; 14;, I5; by mély
rast v ¢ase a Uzemi. Proto je tfeba stanovit Casovy interval, cca 3 roky, ve kterém se hodnoceni bude
opakovat a bude se posuzovat, zda uvedeny poZadavek na hodnoty indikator( je splnén. Lze také
rozdélit Uzemi na dilci ¢asti a sledovat vyvoj na Useku fizeni bezpecnosti takto stanovenych Uzemnich
celkl pomoci hodnot indikatort 1;, 11;, 12;, 13;, 14; a I5;.

Tabulka 2. Charakteristiky indikdtorG 11; 12;,13;, 14, 15; a |;.

Hodnoty minimum maximum pravdépodobny pravdépodobna pravdépodobny
charakteristik pramér indikatoru chyba pocet
indikatoru

11; 0 125 79.1 5.20 3

12; 0 125 79.1 5.20 3

13 0 100 63.3 4.69 3

14 0 50 31.7 3.69 3

I5; 0 100 63.3 4.69 3

l; 0 1 0.633 0.046 2
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Metodiku pro vybér optimalni varianty na zakladé hodnoty |; Ize pozménit tak, Ze pfi dirazu
na jisté aspekty Ize stanovit priority a hodnotova stupnice pro posuzovani variant nemusi byt nutné
rovnomérna. Pfitom také v jednotlivych Usecich hodnoceni mizZe byt dan vétsi dliraz (vétsi vaha) na
nékterou z uvedenych poloZek, tj. u kazdé polozky mlzZe byt jind vaha. Je také moiné, Ze
v jednotlivych Usecich ani jednotlivé polozky samostatné nemusi byt hodnoceny rovnomérné, ale
mohou mit rGzné vahy na zakladé zdlvodnénych adajl. Je si tfeba uvédomit, Ze pravé spravné
nakalibrovani hodnotové stupnice ci stupnic je to, co pomuzZe dosahnout realistické cile.

6. Zavér

Clanek se zabyva zplsobem volby optimalniho modelu pro strategické fizeni bezpeénosti
uzemi, ktery vede ke zvysovani bezpeci a k zajisténi udrziteIného rozvoje Uzemi zplsobem, ktery
odpovidd mozZnostem verejné spravy i ostatnich zicastnénych v daném uUzemi a v daném casovém
udobi. Vychazi z Urovné poznani, Ze v prostredi, které se dynamicky vyviji, je tfeba resit problémy
variantné a s ohledem na fadu kritérii, protoZze Uzemi je komplexni otevieny systém systémi a
moznosti verejné spravy i ostatnich zucastnénych jsou omezené. Pro vybér optimalniho modelu pro
strategické fizeni bezpecnosti Uzemi XX jsou navrhnuty dvé metody, a to na zakladé posouzeni
narokl dané varianty a uZitk( z ni plynoucich a nebo aplikace vicekriteriadlniho hodnoceni.

. Pti aplikaci prvni metody postupujeme takto:

1. Na zakladé vysledk( ze SWOT analyzy aplikované na systém fizeni Gzemi zjistime v daném
pfipadé silné a slabé stranky fizeni, rizika a vyzvy spojené s oblasti fizeni uzemi. Na zakladé
potieb a poZadavki na fizeni bezpecnosti v Uzemi vytvofime varianty fizeni Gzemi, ve kterych
budou zapracovany predmétné pozZadavky metodikou pro sestaveni pripadové studie.
Varianty = procesni modely / scénare, které obsahuji o¢ekavané vyvojové trendy a definuji
aktéry pfibéhu a zaroven vymezuji rdmcové podminky, pfileZitosti a rizika pfi zajistovani
bezpecnosti Uzemi. Vytvofime scéndfe fizeni normativni (proces fizeni predpoklada, Ze
podminky, které plati dnes, budou platit stdle nebo se budou ménit zndmym smérem) i
nenormativni / pfileZitostné (proces fizeni zna¢né zavisi na podminkach, které se méni a na

jejich kumulaci, a to i ndhodné).

2. Varianty vyhodnotime sohledem na cil, kterym je poZadovand uroven bezpecnosti a
s ohledem na moZnosti je realizovat.

3. Na zakladé vysledk(i hodnoceni stanovime varianty extrémni (bezpecnost klesa v ¢ase nebo v
Case roste pomaleji neZ je trend, ktery je Zadouci k tomu, aby se rovnomérné dosahlo cilové
urovné bezpecnosti), kritické (mira bezpecnosti v Case osciluje podle stfedni miry trendu,
kterd je Zadouci k tomu, aby se rovhomérné dosahlo cilové miry bezpecnosti — tj. neni
rezerva pro nenadaly vyskyt neptiznivych podminek) a paradigmatické (mira bezpecnosti je
nad stfedni mirou trendu, ktera je Zadouci k tomu, aby se rovhomérné dosahlo cilové miry
bezpecnosti —tj. je rezerva pro nenadaly vyskyt nepfiznivych podminek).

4. Vyloucime varianty shodné s extrémni variantou.

5. Vycislime naklady a uzitky pro zbyvajici varianty a na variantu kritickou.

Vv v

6. Vylou¢ime varianty, jejichz naklady budou vyssi a uZitky nizsSi nez u kritické varianty a
varianty, které nespadaji do oblasti pfimérenosti, kterou stanovila verejnd sprava.

7. Ze zbyvajicich variant, které jsou pfiméfené, zvolime tu, jejiz uZitky jsou nejvyssi s tim, Ze ji
pripadné nahradime v pribéhu ¢asu, kdyz disponibilni zdroje, sily a prostfedky budou nizsi
neZ predpokladané, jinou variantou z oblasti pfiméfenosti, tj. prejdeme na variantu s nizsimi
uzitky.
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Pfi aplikaci druhé metody postupujeme v prvnim bodé shodné s predchozi metodou.

Vytvorené varianty vyhodnotime s ohledem na cil, kterym je poZadovana uroven bezpecnosti a
s ohledem na moZnosti je realizovat dle tabulky 1.
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